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Sumar executiv

Resursele de apa din Republica Moldova sint reprezentate de apele de suprafatd si de cele
subterane. Principalele bazine majore ale apelor de suprafatd sint riurile Nistru si Prut cu o
lungime de cca 1300 km.

Apele subterane includ circa 112 mii izvoare si fintini (publice si private) si peste 3000 fintini
arteziene functionale. Apele subterane constituie sursa principald de asigurare cu apa potabila
in Republica Moldova, pentru 100 la sutd din populatia rurala si 30 la sutd din populatia
urbana, sau 65 la sutd din intreaga populatie a tarii. Cele 35 la sutd din populatie rdmase
intrebuinteaza apele de suprafatd ca sursa de apa potabila. Aproximativ 44 la sutd din
populatia tari nu are acces la apa potabila sigura.

Resursele de apd din Republica Moldova sint sensibile la schimbarile climatice din punct de
vedere atit al cantitatii, cit si al calitatii. Conform estimarii, resursele de apa de suprafata
disponibile se vor diminua cu 16-20% pind in anul 2020, ceea ce inseamnd cd siguranta
alimentdrii cu apa a tuturor utilizatorilor va fi periclitata in anul 2020.

Impactul schimbarii climei, combinat cu insuficienta apei la nivelul tarii, aratd ca asigurarea
alimentarii cu apa in viitor impune o planificare integrata si atenta.

Impacturilor potentiale ale schimbarii climei asupra sectorului resursele de apa sint clasificate
in felul urmator:

1. Temperaturile ridicate epuizeaza treptat resursele de apa, iar aceasta va cauza:

. Diminuarea volumului (debitului, fluxului) de apa. lar aceasta va afecta consumul
necesar si suficient de apa pentru necesitati fiziologice si menagere, calitatea si
cantitatea culturilor agricole, fertilitatea solurilor, necesitdti de irigare sporite,
desertificarea terenurilor.

= Adincirea pinzei apelor subterane. Dat fiind faptul ca pinzele de apa subterane sint
vulnerabile la temperaturile ridicate ele se adincesc.

= Modificarea parametrilor de calitate a apei. Cresterea temperaturii aerului va conduce
la cresterea temperaturii apelor de suprafata si la un nivel redus de oxigen dizolvat,
lar aceasta poate cauza patrunderea bacteriilor, ceea ce va genera tratarea
suplimentard a apei. Agravarea problemelor de sanatate legate de temperaturile
inalte.

. Transportarea si distribuirea apei. Dat fiinda faptul ca disparitatile regionale in
distribuirea resurselor de apa sint pronuntate, transportarea si distribuirea apei va
deveni o necesitate.

2. Fluctuatia (diminuarea sau sporirea) pronuntata a precipitatiilor (ploi, secete) va cauza:
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. Fluctuatii in cantitatea si calitatea resurselor de apa. Cantltatea de apa necesard unui

om pentru satisfacerea necesitatilor fiziologice si menajere va fi periclitata, iar
parametrii de calitate vor fi afectati, ceea ce va insemna tratarea si dezinfectarea
suplimentara.

. Fluxul de ape in riuri va varia datorita precipitatiilor. Coeficientul variatiei fluxului
riurilor va creste, conducind la cresterea instabilitatii fluxului anual. Pe timp de
primavara vor avea loc inundatii bruste.

3. Fenomenele meteorologce extreme si periculoase (averse puternice, inundatii, viituri,
secete lungi i severe) vor cauza:

. Deteriorarea infrastructurii (iesirea din uz) sistemelor de alimentare cu apa si
canalizare, a sistemelor de avertizare despre fenomenele meteorologice, cheltuieli
suplimentare de reabilitare a sistemelor date.

. Variabilitatea sedimentelor, sporirea volumului substantelor nutritive, patogenelor si
toxinelor la livrarea apei, ceea ce va insemna o monitorizare mai intensa in ceea ce
priveste parametrii de calitate i cantitate.

= Deficitul de apa pronuntat, risc inalt de desertificare a terenurilor, continutul sporit de
bacterii afecteaza sanatatea omului, agricultura si securitatea nationala.

= Poluarea resurselor de apa in urma inundatiilor, viiturilor, averselor puternice,
revarsarea apelor poluate, asociat cu utilizarea excesiva a chimicalelor 1n agricultura.

Planificarea masurilor de adaptare la riscurile schimbarilor climatice, inclusiv contracararea
urmdrilor cauzate urmeaza sa se efectueze la nivel national in procesul caruia trebuie sa fie
implicati toti actorii care vor fi afecati citusi de putin de impacturile schimbarilor climatice.

Setul de masuri propus in acest Raport este legat de cunoasterea si definirea riscurilor,
gestionarea riscurilor si elaborarea masurilor de adaptare (contracarare) la schimbarile
climatice cu impact asupra resurselor de apa.

Conform Programului de activitate al Guvernului Republicii Moldova , Integrare Europeana:
Libertate, Democratie si Bundstare”, 2013-2014 ,masurile de adaptare la schimbarile
climatice” sint linii directoare pe care trebuie sa le infaptueascd Guvernul Republicii Moldova.

In acest sens Guvernul Republicii Moldova trebuie si promoveze Strategia de adaptare la
schimbarile climatice, insofit de un Plan clar de masuri. La fel trebuie sa puna accentul pe
dezvoltarea capacitatilor factorilor implicati in adaptarea la schimbadrile climatice, sa
perfectioneze cadrul institutional-juridic, tehnologic si de infrastructurd. Pentru aceasta sint
necesare de indeplinit citeva preconditii:

Inventarierea, analizarea si evaluarea barierelor de adaptare la schimbarile climatice.
Elaborarea, analiza si evaluarea masurilor de adaptare la nivelul fiecarui sector.

3. Elaborarea unui cadrul institufional-juridic si a mecanismului de monitorizare a
implementarii acestor masuri

N —
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1. INTRODUCERE SI GENERALITATI
1.1. Resursele de apa in Republica Moldova

Resursele de apa ale Republicii Moldova sint reprezentate de apele de suprafata (3.621 riuri si
4.261 lacuri naturale i artificiale) si apele subterane (4.842 fintini arteziene si 179.574 fintini
cu alimentare din apele freatice). Principalele riuri sint Nistru (cu o lungime de 652 km) si
Prut (695 km). Cele mai mari lacuri artificiale sint Costesti-Stinca pe riul Prut (59 km2) si
Dubasari pe riul Nistru (67,5 km2). (Sursa: Raportul anual al Inspectoratului Ecologic de Stat).

Apa disponibild in prezent este de aproximativ 500 m3 la un locuitor pe an sau chiar mai
putin, plasind Republica Moldova in categoria térilor in care ,,apa este insuficientd”, ceea ce
poate crea un stres pe resursi, care, la rindul ei, va fi afectatd in viitor de schimbarile

climatice.

Pragurile recomandate la nivel international definesc volumul de 1700 m3/locuitor/an drept
nivelul sigur de disponibilitate a apei dulci regenerabile.

Daca volumul de apa disponibild este mai mic de 1000 m3/locuitor/an, lipsa apei poate
impiedica dezvoltarea economica si poate afecta sdnatatea si standardul de viatd al populatiei.

In prezent, disponibilitatea resurselor de apa in Republica Moldova reprezintd un aspect critic
ce afecteaza capacitatea de dezvoltare economica a tarii.

Volumul apei de suprafatd din Republica Moldova este estimat la aproximativ 1,32 miliarde
m3. Rezervele de apd subterand regenerabile zilnice sint estimate la 3,478 milioane m3,din
care 2,138 milioane m3 sint aprobate de Comisia de Stat pentru rezervele de substante
minerale utile. Din acestea circa 2,121 milioane m3 sint utilizate de populatie in scopuri
potabile. Cel mai intens supuse exploatarii sint orizonturile acvifere de virsta Sarmatianului
Mediu si Sarmatianului Inferior-Badenianului. (Sursa: datele Agentiei Geologice si Resurse Naturale)

Din punct de vedere al calitatii, apele subterane atribuite acestor orizonturi depasesc in unele
zone concentratia maxima admisibild prevazuta de normele sanitare ale calitatii apei potabile
indeosebi dupa continutul de hidrogen sulfurat, amoniac, fluor, strontiu, fier, nitrati, cloruri,
arsen si alti poluanti, motiv care impune antrenarea tuturor masurilor necesare pentru epurarea
apei si conditiondrii ei la valorile admisibile prevazute de parametrii de calitate a apei
potabile.

Resursele de apa din Republica Moldova sint sensibile la schimbarile climatice din punct de
vedere atit al cantitatii, cit si al calitatii. Conform estimarii, resursele de apa de suprafata
disponibile se vor diminua cu 16-20% pind in anul 2020. Aceasta Inseamna ca siguranta
alimentarii cu apa a tuturor utilizatorilor va fi periclitatd in anul 2020, cind intensitatea
utilizarii apei va atinge o cotd maxima.

Luind in considerare posibilitatea exploatarii apei subterane, se preconizeaza ca incepind cu

anul 2030 lipsa apei va deveni o bariera in calea dezvoltarii. (Sursa: Raportul National privind

Dezvoltarea Umand in Moldova-Schimbarea climei, impactul socio-economic si politica de adaptare, PNUD,
2009)
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Impactul schimbarii climei, combinat cu insuficienta apei la nivelul tarii, aratd ca asigurarea
alimentarii cu apa in viitor impune o planificare urbani integratd. Dezvoltarea urbanad in
zonele geografice cu deficit de apa necesitd o gestionare atentd din perspectiva accesului
limitat la sursele de apa potabila. Aceasta situatie afecteaza in special partea de nord a tarii, in
care resursa de apa se afla sub stres si unde existd multe localitati urbane cu densitate mare a
populatiei.

In acest context, sint definite trei tipuri de zone:

»=  zone care in mod traditional au avut deficit de apa, in care schimbarile climatice vor
spori presiunea asupra activitatilor economice actuale, fara a afecta Tnsa
disponibilitatea de apa potabila pentru consumul uman;

= zone cu populatie vulnerabila, preponderent din comunitatile rurale, care deja se
confrunta cu un deficit de apa si cu coborirea pinzei de apa freatica din cauza supra-
exploatarii si secetelor;

* regiunea centrald a Moldovei, asupra careia existd un impact complex datorat
diminudrii resurselor de apa atit pentru populatia rurald, cit si pentru cea urbana.

Incetinirea activitatii economice din tard dupa obtinerea independentei a avut ca rezultat
stabilizarea nivelului de poluare a riurilor Nistru si Prut.

Fintinile de adincime mica de 10-50m constituie principala sursd de apa in zonele rurale unde
nu exista sisteme centralizate de alimentare cu apa.

Monitorizarea apelor subterane este efectuatd de catre Agentia pentru Geologie si Resurse
Minerale prin intermediul retelei de monitoring alcatuita din 180 sonde (prin care se apreciaza
nivelul, temperatura si compozitia chimica a apelor subterane) amplasate pe intreg teritoriul
tarii.

Resursele de apa sint gestionate in baza de bazinului hidrografic Nistru situat pe teritoriul
Republicii Moldova si a bazinului hidrografic Dundrea-Prut si Marea Neagra. Districtul
bazinului hidrografic este principala unitate de gestionare a bazinelor hidrografice si a apelor
subterane asociate lor.

Districtele bazinelor hidrograficein Republica Moldova sint 1) districtul bazinului hidrografic
Nistru si 2) districtul bazinului hidrografic Dunarea-Prut si Marea Neagra. Hotarele
districtelor bazinelor hidrografice se aproba de Guvernul Republicii Moldova.

Principalele amenintari (riscuri) ale schimbarilor climatice asupra resurselor de apa sint
inundatiile, secetele, alunecarile de teren, ploile abundente.

Programul de activitate a Guvernului Republicii Moldova ,,Integrare Europeana: Libertate,
Democratie, Bunastare”, 2013-2014 ofera cadrul de politici de guvernare in cadrul caruia
,»Schimbarile climatice” au un rol hotaritor in dezvoltarea social-economica a tarii si
asigurarea unui cadru adecvat pentru gestionarea riscurilor schimbarilor climatice.
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1.2. Vulnerabilitatile resurselor de apa la schimbarile climatice

In functie de ,,izvorul” (sursa) vulnerabilititilor au fost identificate urmitoarele categorii de
puncte slabe:

1. Infrastructura constructiilor hidrotehnice

In aceasta categorie intrd sistemele de alimentare cu api si canalizare, epurarea apelor uzate,
infrastructura de irigare, de protectie a localitatilor impotriva inundatiilor, secetelor, precum si
alte utilitagi legate de masurile de adaptare la schimbarile climatice cu impact asupra
resurselor de apa.

Vulnerabilitati:

1) Nu este elaboratd Metodologia de inventariere a infrastructurii constructiilor
hidrotehnice, ceea ce impiedica efectuarea acestei activititi dupd norme si
proiceduri clare si consecvente.

2) Nu existd cartografierea agezarilor umane vulnerabile la schimbarile climatice
(inundatii, secete, alunecari de teren), ceea ce face imposibild proiectarea si
construirea in aceste asezari a lacurilor de acumulare a apelor revirsate sau a
amenajarilor de acumulare a apelor pluviala in asetarile afectate de secete.

3) Normele tehnice de proiectare, construire si exploatare a constructiilor
hidrotehnice nu sint adaptate (ajustate) la impactul schimbarilor climatice asupra
resurselor de apa. Cca 80 % din normele tehnice mentionate sint ,rigide” si
perimate deoarece au fost elaborate pe vremea sovietica.

4)  Sint slab mediatizate tehnologiile alternative de epurare a apelor uzate, adica
trecerea de la epurarea apelor uzate prin intermediul statiilor tehnice de epurare la
epurarea biologica prin intermediul zonelor umede construite (ZUC).

5) Elementele de infrastructura a constructiilor hidrotehnice existente nu sint
planificate, reconstruite si adaptate la schimbarile climatice.

I1l.  Informative

6) Nu sint organizate campanii de informare locale, regionale, nationale privind
impactul schimbarilor climatice asupra resurselor de apa, despre economisirea
apei, despre nepoluarea resurselor de apa, despre riscurile legate de resursele de
apa, despre securitatea personald si comunitara legata cu apa.

III.  Institutionale

7)  Nu sint elaborate si implementate Planurile de gestionare a resurselor de apa (de
suprafatd si subterane) la nivel de bazine hidrografice in contextul schimbarilor
climatice.



.
Austrian k«. D P|
— I}evelopment Cooperation SR A tmousmdies.

8) Nu se promoveaza interzicerea construirii (amplasarii) de asezari umane (case,
locuri de trai) pe teritoriile vulnerabile la inundatii si alunecéri de teren.

9)  Apa epurata nu se utilizeaza intens in agricultura si undustria de prelucrare sau in
producerea energiei.

10) Nu sint elaborate Planuri nationale (intersectoriale) ) de preintimpinare si protectie
a teritoriului Republicii Moldova Tmpotriva riscurilor (inundatiilor, secetelor,
alunecarilor de teren etc.).

11) La nivel local, regional si national nu exista Planuri de dezvoltare a infrastructurii
constructiilor hidrotehnice.

12) Personalul administrativ, tehnic si auxiliar in domeniul gestiondrii constructiilor
hidrotehnice si ludrii deciziilor nu este supus perfectionarii periodice in contextul
schimbarilor climatice.

13) Nu se tine Registrul de evidenta a surselor de poluare a resurselor de apa, la fel nu

se tine Registrul de evidenta a intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor care
polueaza (sau care prezinta risc de poluare) a resurselor de apa.

1V.  Informationale

14)

15)

16)

17)

Mecanismul de colectare, gestionare si monitorizare a datelor hidrometeorologice
in vederea obtinerii, procesarii si furnizdrii datelor actuale, veridice si complete
pentru identificarea si evaluarea riscurilor schimbarilor climatice legate nu este
performant.

Personalul SHS si a oficiilor teritoriale nu este supus perfectionarii in contextul
schimbarilor climatice.

Sistemul de informare timpurie despre riscurile revarsarilor de ape din bazinele
hidrografiec Nistru si Prut nu functioneaza.

Nu existd mecanismul de coordonare cu Romania si Ucraina a activitatilor legate
de monitorizarea hdrometeorologicd, evaluarea gestionarii riscurilor legate de
schimbarile climatice.

V.  Economico-financiare

18)

19)

Nu existda un organism de reglementare a tarifelor de AAC, Metodologia de
claculare atarifelor trebuie sa tind cont de parametrii de vulnerabilitate a fiecarei
localitati.

Nu este creatd platforma de comunicare si elaborate a oportunitatii de asigurare a
asezarilor (caselor, gospodariilor) impotriva riscurilor schimbadrilor climatice
(inundatii, secete) la companiile de asigura nationale sau internationale.
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1.3 Activititi de adaptare efectuate sau in curs de efectuare

Activitati de adaptare la chimbarile climatice ce au avut loc in trecut

1. Au fost reparate si instalate cca 1200 echipamente de irigare, sau cca 20 % din numarul
necesar.
2. In anul 2008-2012 au fost construite cca 742 de sisteme de alimentare cu apa, din care

571 proprietate publica, 168 private si 3 proprietate mixta.

Figura nr. 2. Sisteme de alimentare cu apd in perioada 2008-2012
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Numarul sistemelor de alimentare cu apa a crescut ca urmare a punerii in functiune pe
parcursul anului a 44 sisteme, preponderent in raioanele: Riscani — 11, Causeni — 8, Cahul si
Telenesti, respectiv, cite 3, Cantemir, Caldrasi, Criuleni, Hincesti, Ceadir-Lunga, cite 2
sisteme. Totodata, 19 sisteme de alimentare cu apa nu au fost functionale: raionul Soldanesti,
Taraclia, respectiv, cite 6 sisteme, Floresti — 3, Nisporeni — 2, Basarabeasca, Dubasari,
Floresti, Hincesti, Orhei, Comrat - cite 1 sistem de alimentare cu apa.

Astfel, au fost asigurate cu servicii centralizate de alimentare cu apa 38,7% din localitatile
tarii, 76,7% din orase si 36,2% din localitatile rurale. Anual numarul localitatilor dotate cu
sisteme de alimentare cu apd este in crestere, in anul 2012 numarul acestora fiind de 378
localitati fatd de 338 in anul 2008.

In anul 2012 lungimea totali a retelelor si apeductelor de distributie a apei potabile a constituit
9,3 mii km sau cu 409,5 km mai mult fatd de anul 2011. Dat fiind ca nu toate sistemele de
alimentare cu apa sint functionale, de facto pe parcursul anului au functionat 9,1 mii km de
retele (97,9%). Volumul de apa captata a constituit 122,5 mil. m3, inclusiv 74,6% din surse de
suprafata, 18,8% din surse subterane si 6,6% din alte surse.
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Construirea sistemelor de canalizare centralizate. In anul 2012 din totalul de apeducte
existente, 158 au fost dotate cu sisteme de canalizare, din care au functionat 110 sisteme
sau cu 3 unitati mai mult comparativ cu anul 2011. Pe parcursul anului 2012 au fost
puse in functiune 3 sisteme de canalizare, iar 9 sisteme au fost scoase din functiune. Din
totalul sistemelor de canalizare, 124 sint dotate cu statii de epurare.

Figura nr. 5. Sisteme de canalizare in perioada 2008-2012

167 158

110 110

106

2008 2009 2010 2011 2012

# Numadrul total de sisteme de canalizare
= Numdrul de sisteme de canalizare care functioneazi

A fost infiintatd Comisia nationald pentru realizarea prevederilor Conventie-cadru a
Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la schimbarea climei, precum si a mecanismelor
si prevederilor Protocolului de la Kyoto (prin hotarirea Guvernului nr. 1574 din
26.12.2003).

Republica Moldova a ratificat Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite cu
privire la schimbarea climei (prin hotarirea Parlamentului nr. 404 din 16.03.1995).

Republica Moldova a aderat la Protocolul de la Kyoto la Conventia-cadru a Organizatiei
Natiunilor Unite cu privire la schimbarea climei (prin Legea nr. 29 din 13.02.2003).

Acceptarea de catre Republica Moldova a amendamentului la anexa B a Protocolului de
la Kyoto la Conventia-cadru a ONU cu privire la schimbarea climei (Legea nr. 204 din
09.10.2008).

Aprobarea Strategiei nationale de dezvoiltare durabild a complexului agroindustrial al
RM pe anii 2008-2015 (aprobata prin hotarirea Guvernului nr. 282 din 11.03.2008).
Aceastd Strategie releva ca schimbarea climei poate afecta securitatea alimentard prin
eroziune, secetd, inundatii si in acest scop se impune reabilitarea digurilor in zonele de
pericol de inundatii si o irigare mai eficienta.

Aprobarea Programului national de asigurare a securitatii ecologice (hotarirea
Guvernului nr. 447 din 17.04.2003). In acest document schimbarea climei este calificata
ca risc ecologic asupra careia urmeaza de sporit atentia.
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Activitati de adaptare la schimbarile climatice in curs de desfasurare

S-a inceput repararea digurilor de protectie mpotriva inundatiilor, dupd cum urmeaza
(tabelul 1):

Tabelul nr.1. Indicii privind reparatia digurilor
de protectie Tmpotriva inundatiei
Inclusiv in anii
Bazinul Total
hidrografic | km/ | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 @ 2017
al riului mil. lei

Prut 166 39 32 25 25 20 15 10
180 45 44 23 23 19 15 11
Nistru 210 10 20 30 35 40 40 35
90 29 8 9 10 12 12 10
Total 376 49 52 55 60 60 55 45

270 74 52 32 33 31 27 21

S-a Inceput implementarea Planului de constructie a sistemelor de irigare, dupa cum
urmeaza (Tabelul 2):

Tabelul nr.2. Indicii privind constructia
sistemelor de irigare

Inclusiv pe anii Total
Indicii
20112012201320142015 2016 2017 | 2018 (2019 2020
Suprafata, 11,5 33,5 66,0 99,0 11,0 113,0115,0 117,0 119,0 221,0 16,0
mii ha

Costul estimativ  |11002260 6440666088109960 11100/11250/11400115408520
al lucrarilor,
mil.lei

Indicii privind reabilitarea sistemelor de irigare, dupa cum urmeaza (Tabelul 3):

Tabelul nr. 3. Indicii privind reabilitarea
sistemelor de irigare
Indicii Inclusiv pe anii Total
201120122013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Suprafata, 2,0 | 3,0 | 5,0 | 5,0 14,6 15,2 /17,2 18,2/19,2 20,2 121,6
mii. ha
Costul 40 | 60 | 100 | 100 | 290 | 310 | 350 4 370 | 390 460 2470
estimativ
al
lucrarilor,
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mil.lei

Se promoveaza de Ministerul Mediului proiectul Strategiei nationale de mediu pe anii
2013-2023 in care sint abordate provocdrile (vulnerabilitatile, riscurile) legate de
chimbarile climatice.

Se promoveazd de Ministerul Mediului Strategia de adaptare la schimbarea climei In
care sint abordate provocarile legate de schimbarile climatice.

Se promoveazd majorarea salariului angajatilor Serviciului Hidrometeorologic de Sta
(SHS) in vederea stoparii fluctuatiei angajatilor si o mai bund realizare a atributiilor
functionale.
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2. PROVOCARI PENTRU INTEGRAREA ADAPTARII CLIMATICE
2.1. Cadrul institutional existent

Cadrul institutional Tn domeniul gestionarii resurselor de apa este format din autoritdti publice
centrale, autoritati publice locale, institutii de profil, operatori economici §i consumatori.
Toate acestea sint clasificate in autoritati de elaborare a documentelor de politici, de
implementare a lor si autoritati de reglementare.

a. Parlamentul Republicii Moldova

Parlamentul Republicii Moldova este unica autoritate legislativd de adoptare a actelor
legislative (legilor si hotaririlor), inclusiv adoptareaa conceptiilor si strategiilor in domeniul
mediului si schimbarilor climatice. In cadrul Parlamentului, in calitate de organ de lucru,
functioneaza Comisia parlamentara ,,Comisia mediu si schimbari climatice” cu urmatoarele
directii principale de activitate:

* Promovarea politicii statului in domeniul protectiei mediului; utilizarii durabile a
resurselor naturale; utilizarea, protectia si ameliorarea resurselor naturale.

* Control parlamentar asupra activitatii autoritatilor administratiei publice centrale
(Ministerul Mediului) si locale (Consilii locale si Primarii de nivelul I si II), in vederea
aplicarii legislatiei, ce {ine de competenta comisiei.

* Monitorizarea §i controlul implementarii proiectelor finantate din Fondul Ecologic
National; implementarea politicii de mediu in politicile sectoriale; prevenirea si
minimalizarea impactului asupra mediului provocat de calamitatile naturale

* Promovarea masurilor de adaptare in contextul schimbdrilor climatice; promovarea
mecanismului dezvoltarii nonpoluante, conform Protocolului de la Kyoto.

b. Guvernul Republicii Moldova

Guvernul Republicii Moldova este autoritatea executiva imputernicitd cu realizarea politicii
statului, inclusiv in domeniul mediului si schimbarilor climatice, exercitd conducerea generala
a administratiei publice si este responsabila in fata Parlamentului.

In exercitarea atributiilor Guvernul se conduce de Programul siu de activitate ,Integrare
Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare”, 2013-2014. In activitatea sa Guvernul emite
hotariri, dispozitii $1 motiuni.

¢. Ministerul Mediului al Republicii Moldova

Ministerul Mediului este organul central de specialitate al administratiei publice. Ministerul
are misiunea de a asigura realizarea prerogativelor constitutionale ale Guvernului prin
elaborarea, promovarea si implementarea politicii statului in domeniul protectiei mediului,
hidroamelioratiei, gestiondrii resurselor de apa, aprovizionarii cu apa si canalizare, controlul
ecologic de stat, hidrometeorologiei si monitoringului calitafii mediului.
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Functiile principale ale Ministerului Mediului cu impact asupra resurselor de apa sint:

Elaborarea, promovarea si coordonarea realizarii politicii de stat si a documentelor de
politici in domeniul gestionarii resurselor de apa, hidroamelioratiei, aproviziondrii cu apa
si canalizare.

Autorizarea activitatilor in domeniul utilizarii resurselor de apa, efectudrii observatiilor
hidrometeorologice.

Gestionarea Fondul Ecologic National si coordonarea activitatatii fondurilor ecologice
locale.

Tine evidenta statistica a regimului resurselor apelor de suprafata si a calitatii lor, evidenta
statistica a utilizarii si evacudrii apelor, evidenta fondului apelor si a celui ameliorativ, n
scopul asigurarii tinerii Cadastrului de Stat al Apelor (CSA).

Asigurd efectuarea expertizei ecologice a proiectelor, planurilor, programelor,
conceptiilor, strategiilor de dezvoltare a ramurilor economiei nationale, a proiectelor de
acte legislative si normative elaborate.

Coordoneaza procesul de evaluare a impactului asupra mediului a obiectelor de planificare
si a genurilor de activitate economica cu impact sporti asupra mediului.

Elaboreaza si publica Raportul national privind starea mediului si a resurselor naturale in
Republica Moldova.

Exercitd controlul privind respectarea si aplicarea normelor de protectie a mediului la
amplasarea.

d. Agentia Apele Moldovei

Agentia Apele Moldovei este autoritatea administrativd responsabilda de implementarea
politicii de stat in domeniul gospodaririi resurselor de apa, hidroamelioratiei, aprovizionarii
cu apa si canalizare, care 1si desfasoara activitatea in subordinea Ministerului Mediului.

Functiile de baza al Agentiei Apele Moldovei in domeniu resurselor de apa sint:

organizeazd proiectarea si constructia sistemelor de aprovizionare cu apd potabild si
canalizare, exploatarea tehnica a lacurilor de acumulare de uz comun, conform principiului
de bazin hidrografic, precum si a digurilor de protectie.

organizeaza exploatarea §i reparatia sistemelor de desecare si de irigare, a sistemelor de
aprovizionare cu apa potabila si canalizare.

asigurd efectuarea lucrarilor de reparatie centralizata a statiilor de desecare si de irigare, a
sistemelor de aprovizionare cu apa potabila si canalizare.

acumuleaza si analizeazd sistematic informatia privind starea ramurii, tine Registrul de
evidentd primara al fondului apelor, cu prezentarea acestei informatii organelor ierarhic
superioare.
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» tine evidenta statistica de stat a utilizarii apelor, evidenta fondulul apelor si celui
ameliorativ; participd la elaborarea Cadastrului de Stat al Apelor, formeazd banca de date
in domeniu.

» coordoneazd documentatia de proiect in domeniu.

» avizeaza folosirea integrald si speciala a apelor, confirmate prin Titlul de folosinta
integrala si Autorizatia de folosintd speciald, intreprinde masuri privind evitarea utilizarii
ilicite a apei si constructiilor hidrotehnice si propune retragerea avizelor, in caz de
incalcare a legislatiei.

= claboreaza regulamente si contribuie, prin actiuni concrete, la intretinerea in stare tehnica
conforma a bazinelor de acumulare, a constructiilor antiviitura, a retelelor de distribuire a
apei, a sistemelor de irigare si desecare, a statiilor de pompare si altor constructii
hidrotehnice.

= asigurd implementarea realizarilor stiintifice si tehnologice in domeniul gospodaririi
apelor, hidroamelioratiei si aprovizionarii cu apa potabila si canalizare.

= organizeazd finantarea lucrarilor ce {in de constructia, intretinerea §i reconstructia
obiectelor de gospodarire a apelor, hidroameliorative, de alimentare cu apa si canalizare.

e. Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale

Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale este autoritatea administrativa centrala din
subordinea Ministerului Mediului, specializatd in cercetarea, evidenta, reglementarea si
controlul folosirii resurselor minerale, avind drept scop implementarea politicii statului in
domeniul cercetarii geologice, folosirii rationale si protectiei subsolulu.

Functiile de baza al Agentiei pentru Geologie si Resurse Minerale in domeniu resurselor de
apa sint:

= organizarea si controlul efectuarii lucrarilor de cercetare geologica a subsolului.
= exercitarea controlului de stat asupra folosirii rationale si protectiei subsolului.

» supravegherea minierd de stat asupra respectarii legislatiei, normelor si regulilor privind
efectuarea lucrarilor legate de folosirea subsolului.

= crearea i tinerea sistemului unic de evidenta a folosirii subsolului.

= efectuarea expertizei de stat a informatiei geologice si organizarea expertizei de stat a
rezervelor de substante minerale utile.

» tinerea evidentei balantelor de stat ale rezervelor de substante minerale utile, a Cadastrului
de stat al zacamintelor si manifestarilor de substante minerale utile, a Cadastrului de stat al
sectoarelor de subsol, in scopurile ce nu {in de extragerea substantelor minerale utile.
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organizarea activitafii Fondului de stat de informatii pr1V1nd subsolul supravegherea
prezentarii materialelor privind explordrile geologice, asigurarea pastrarii si folosirii lor
centralizate.

verificarea existentei planurilor anuale de dezvoltare a lucrarilor miniere §i coordonarea
normativelor de pierderi de substante minerale utile.

expertizarea documentatiei tehnice (tehnologice) de proiect privind exploatarea
zacamintelor de substante minerale utile, construirea intreprinderilor de prelucrare si
constructiilor subterane nelegate de extragerea substantelor minerale utile.

tinerea Sistemului informational automatizat ,,Registrul geologic de stat.

pregatirea propunerilor privind limitarea, suspendarea ori incetarea folosirii subsolului in
cazul nerespectarii regulilor la folosirea acestuia.

sesizarea Camerei de Licentiere, cu depunerea documentelor constatatoare pentru luarea
masurilor prevazute de legislatie, in cazul depistarii de incalcari ale conditiilor de
licentiere la folosirea subsolului, comise de beneficiarul sectorului de subsol titular de
licenta.

f. Inspectoratul Ecologic de Stat

Inspectoratul Ecologic de Stat este autoritatea publica ce exercitd controlul ecologic de stat
privind respectarea legilor si actelor normative ecologice si se subordoneaza Ministerului
Mediului al Republicii Moldova.

Atributiile principale ale Inspectoratului Ecologic de Stat sint urméatoarele:

exercitd controlul de stat si supravegheaza respectarea actelor legislative si normative in
domeniul protectiei mediului si utilizarii resurselor naturale, de catre agentii economici cu
orice forma de proprietate si apartenentd departamentald si persoanele fizice, inclusiv
straine.

Supravegheaza respectarea normativelor i cerintelor ecologice, a instructiunilor,
recomandarilor, normelor de folosire a resurselor naturale a normelor de utilizare a
produselor si substantelor nocive, a deseurilor.

Exercitd controlul privind respectarea si aplicarea normelor de protectie a mediului la
amplasarea, proiectarea si constructia obiectelor, valorificarea noilor tehnologii, instalarea
utilajelor noi, precum si asupra modului de utilizare de catre agentii economici a
mijloacelor financiare destinate protectiei mediului.

Exercitd controlul realizarii programelor de extindere a fondului silvic si lucrarilor de
regenerare si exploatare a padurilor precum si de creare a fisiilor forestiere de protectie a
zonelor si fisiilor de protectie a apelor.

Exercita controlul privind respectarea normelor ecologice, efectuarea masurilor de
mentinere §i conservare a biodiversitatii si de utilizare a faunei cinegetice.
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» Exercitad controlul privind efectuarea de catre agentii economici a  masurilor de protectie a
mediului, achitarea taxelor si platilor pentru poluarea mediului.

= Exercitad controlul de stat privind respectarea legilor si actelor normative ce tin de protectia
mediului inconjurdtor in procesul de fabricare, depozitare, transportare, utilizare,
neutralizare si inhumare a produselor si substantelor nocive si a deseurilor rezultate din
acestea.

» Efectueazad expertiza ecologica de stat a documentatiei de proiect pentru constructia,
extinderea, reconstructia, reutilarea, modernizarea, reprofilarea, conservarea, demolarea si
lichidarea obiectelor in corespundere cu actele normative.

= Exercitd controlul de stat privind respectarea de catre agentii economici a limitelor de
utilizare a resurselor naturale, a normelor deversarilor si degajarilor de substante nocive in
mediul ambiant, precum si a limitelor de depozitare a deseurilor industriale, menajere,
toxice si de altad provenientd, stabilite in actele legislative si normative.

= Sisteazd activitatea agentilor economiciin cazul nerespectdrii cerintelor legislatiei si
normelor ecologice.

g. Serviciul Hidrometeorologic de Stat (SHS)

SHS este o institutie publicd Tmputernicita cu colectarea, procesarea, furnizarea informatiei
hidrometeorologice, subordonat Ministerului Mediului al Republicii Moldova.

Atributiile principale ale SHS sint urmatoarele:

* Monitorizarea mediului Tn vederea protectiei populatiei contra fenomenelor
hidrometeorologice periculoase, a prevenirii sau diminuarii pagubelor ce pot fi cauzate de
acestea.

= Satisfacerea necesitatilor populatiei, economiei §i apararii nationale, precum i
autoritatilor publice privind informatia hidrometeorologica.

» Constituirea si gestionarea Fondului National de Date Hidrometeorologice, necesar pentru
fundamentarea hidrometeorologicd a proiectdrii, executarii si exploatdrii diverselor
obiective social-economice §i pentru elaborarea strategiilor de dezvoltare pe termen lung a
economiei nationale.

= Efectuarea observatiilor asupra poluarii mediului si a consecintelor ei, conform
parametrilor chimici, fizici, hidrobiologici si radioactivi si analiza datelor obtinute.

= Analiza §i sintetizarea sistematicd a condifiilor meteorologice, agrometeorologice si
hidrologice formate, precum si a informatiei privind gradul de poluare a mediului pe
teritoriul tarii, asigurarea elaborarii si editarii materialelor de regim si informative.

= efectuarea de cercetari stiingifice Tn domeniul hidrometeorologic.

* tinerea, in comun cu organele interesate ale ministerelor si departamentelor, a evidentei de
stat a resurselor acvatice potrivit indicilor cantitativi si calitativi si utilizarea acestora
conform unui sistem unic, {inerea cadastrului apelor.
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participarea, In modul stabilit, la lucrarile comisiilor de stat si departamentale pentru
examinarea consecintelor calamitatilor naturale, ale catastrofelor si accidentelor generate
de fenomenele hidrometeorologice periculoase si de poluarea aerului, apei si solului.

Inzestrarea retelei de observatii cu utilaj si aparataj care asigurd obtinerea, colectarea,
prelucrarea si difuzarea informatiei hidrometeorologice.
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2.2. Cadrul de politici si de reglementare existent

La analiza cadrului de politici s-a tinut cont de politicile nationale, sectoriale si institutionale,
iar la analiza cadrului de reglementare existent s-a {inut cont de hotaririle Guvernului, legile
Parlamentului cu impact asupra resurselor de apa.

1. Strategia de alimentare cu apa si sanitatie (2014-2028)

Date privind aprobarea

Hotarirea Guvernului nr. 199 din 20.03.2014

Obiective

Obiectivul general al Strategiei consta in asigurarea graduald a
accesului la apa sigurd si sanitatie adecvatd pentru toate
localitatile si populatia Republicii Moldova, contribuind astfel la
imbunatatirea sanatatii, demnitatii si calitatii vietii si la
dezvoltarea economica a tarii.

Obiective specifice: (1) Descentralizarea serviciilor publice de
alimentare cu apa si sanitatie; (2) Extinderea sistemelor
centralizate de alimentare cu apa si sanitatie si cresterea gradului
de acces al populatiei la aceste servicii; (3) Promovarea
principiilor economiei de piata si atragerea capitalului privat

Abordarea in ea/legatura
cu adaptarea la SC
(ASC)

Strategia nu prevede actiuni, caracteristici si indicatori in
conformitate cu amenintarile schimbdrilor climatice asupra
resurselor de apa din Republica Moldova din punct de vedere atit
al cantitatii, cit si al calitatii

Elementele care lipsesc
in contextul ASC

Nu prevede obiective, actiuni, rezultate si indicatori de

monitorizare in contextul schimbarilor climatice

Responsabil de

implementare

Ministerul Mediului; Ministerul Finantelor; Agentia Nationalad
pentru Reglementare in Energetica.

Partener la implementare

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor; Autoritatile
publice locale;

2. Schema de protectie a localitatilor din Republica Moldova impotriva inundatiilor

Date privind aprobarea

Hotarirea Guvernului nr. 1030 din 13.10.2000

Obiective

Studierea cauzelor ce provoacd inundatia localitatilor 1in
republica, evaluarea situatiei in cadrul acestei probleme,
elaborarea masurilor tehnice si ingineresti generale ce tin de
protectia localitatilor Impotriva inundatiilor, determinarea valorii
acestor masuri si eficientei economice a lor.
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Abordarea in ea/legatura
cu adaptarea la SC
(ASC)

Masurile stabilite in document:

1. prognoza posibelelor schimbari climatice si influenta acestora
asupra precipitatiilor si viiturilor torentiale;

2. prognoza schimbarilor nivelului apelor freatice in limita
localitatilor;

3. ctiunea proceselor de
alunecarilor de teren;

subinundare si inundare asupra

4. estimarea si trasarea pe harti a zonelor cu un nivel sporit de
risc;

5. evaluarea eficientei masurilor de protectie realizate

6. elaborarea Metodologiei pentru evaluarea pagubelor provocate
de inundatii

Elementele care lipsesc
in contextul ASC

Acest document poate fi considerat ca un prim instrument de
protectie a localititilor Tmpotriva calamitétilor naturale, iar la
planificarea si proiectarea teritoriului Republicii Moldova trebuie
sd se tind cont de riscurile / urmarile ce pot avea loc in urma
inundatiilor

Responsabil de
implementare

Ministerul Mediului si institutiile din subordine

Partener la implementare

Autoritatile publice locale; Ministerul Finantelor; Ministerul
Economiei, Ministerul Justitiei

3. Conceptia politicii de mediu a Republicii Moldova

Date privind aprobarea

Hotarire Parlamentului nr. 605 din 02.11.2001

Obiective

Principalele obiective ale politicii de mediu sint:

a) prevenirea si reducerea impactului negativ al activitatii
economice asupra factorilor de mediu, resurselor naturale si
sanatatii populatiei in contextul dezvoltarii durabile a tarii;

b) asigurarea securitdtii ecologice a tarii.

Abordarea in ea/legatura
cu adaptarea la SC
(ASC)

Conceptia politicii de mediu a Republicii Moldova stabileste
principalele directii prioritare:

1) intérirea capacitatilor In domeniu si colaborarea intersectoriala,
care prevad aplicarea principiilor "economie prin ecologie" si
"cost-beneficiu" si consolidarea potentialului institutional si
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managerial.

2) reglementarea impactului, prevenirea poludrii si asanarea
mediului, care prevad managementul de mediu la intreprinderi si
certificarea ecologica si restabilirea si mentinerea potentialului
natural.

3) facilitarea accesul publicului la informatii din domeniul
mediului, societatea civila va fi antrenata mai activ la luarea de
decizii privind mediul si resursele naturale, la educatie si instruire
ecologica.

Elementele care lipsesc
in contextul ASC

Acest document nu prevede masuri §i obiective clar in contextul
schimbarilor climatice, dar poate fi considerat ca un prim
instrument de protectie a mediului, orientat spre:

= consolidarea potentialului institutional.

* managementul resurselor naturale, iclusiv a resurselor de apa.

» conservarea biodiversitatii.

= extinderea suprafetelor impadurite.

= practicarea unei agriculturi durabile.

= gestionarea deseurilor

= utilizarea surselor de energie renovabile

* semnarea §i ratificarea Conventiei moldo-ucrainene privind
fluviul Nistru

* colaborarea multilaterala: Uniunea Europeana, Consiliul
Europei, Organizatia pentru Securitate §i Cooperare
Economicd, Organizatia Cooperarii Economice a Mdrii Negre

Responsabil de
implementare

Ministerul Mediului si institutiile din subordine; Alte autoritati
publice cu atributii/functii relevante in domeniul protectiei
mediului.

Partener la implementare

Autoritati publice

4. Conceptia politicii nationale in domeniul resurselor de apa

Date privind aprobarea

Hotarire Parlamentului nr. 325 din 18.07.2003

Obiective

Scopul fundamental al prezentei conceptii este folosirea rationala
si conservarea resurselor de apa, imbunatatirea calitatii apelor,
satisfacerea cerintelor populatiei si ale economiei nationale in
aprovizionarea cu apa, in restabilirea ecosistemelor acvatice.

Principalele obiective ale politicii politicii nationale in domeniul
resurselor de apa sint:

a) realizarea unui management stabil al apei 1n calitate de
component natural (resursd) al mediului si categorie social-
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economica (marfa);

b) crearea unor conditii sdnatoase si inofensive pentru viata
omului.

Necesitatea elaborarii prezentei conceptii este dictata de o serie
de premise care implica o revizuire radicala a principiilor de
gestionare a resurselor de apa, intrucit actuala gestiune a acestor
resurse nu contribuie la dezvoltarea economica si sociala stabila a
tarii. Premisele in cauza sint:

a) legislatia in vigoare cu privire la resursele de apa este
fragmentara;

b) la transpunerea in viata a prevederilor actelor normative sint
antrenate mai multe institutii publice si agenti economici care, in
mare parte, activeaza de sine statator, adica fara a-si coordona
actiunile;

¢) cadrul institutional existent de gestiune si management al
resurselor de apa nu asigurd promovarea eficientd a politicii
statului Tn acest domeniu;

d) aspectele ce tin de proprietate, de drepturi si responsabilitati nu
sint reglementate in mod integral

) baza normativa privind gestiunea si protectia resurselor de apa
este invechita

f) divizarea artificiald a problemelor ce tin de folosirea resurselor
de apa de suprafata si subterane, de protectia lor, de pastrarea
ecosistemelor, de impactul negativ asupra calitatii apei potabile si
deservirii comunale.

g) folosirea apelor de frontiera (rfurilor Prut si Nistru) depinde de
managementul resurselor de apa ale tarilor vecine;

h) infrastructurile hidrotehnice de gospodarire a apelor (sistemele
de alimentare cu apa, de canalizare, de irigare, de desecare,
indiguirile, constructiile contra alunecarilor de teren, complexele
hidroenergetice), proiectate si constituite in alte conditii
economice, nu corespund actualelor posibilitati financiar-
economice de intretinere si exploatare a lor normala, ele continua
sd degradeze

1) folosirea nechibzuita a resurselor de apa subterane duce la
degradarea continua a acestora.

Abordarea in ea/legatura
cu adaptarea la SC
(ASC)

Principiile fundamentale ale Conceptiei politicii nationale in
domeniul resurselor de apa sint:
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Asigurarea cu apa a populatiei.

Statul detine dreptul exclusiv asupra resurselor de apa.

Asigurarea cu apa in volum deplin a economiei nationale.

Folosirea obiectivelor acvatice in scopuri hidroenergetice,

piscicole, de irigare si transport.

5. Apa trebuie sa corespundd parametrilor de calitate
stabilite.

6. Planificarea dezvoltarii serviciilor comunale de alimentare
cu apa si canalizare

7. Mentinerea in stare functionala a infrastructurii comunale
existente.

8. Imbunatitirea alimentirii cu apa potabild si a starii
sanitare a localitatilor rurale.

9. Irigatia culturilor agricole.

10. Desecarea.

11. Promovarea unei politici transfrontaliere in domeniul
resurselor de apa.

12. Promovarea investitiilor.

13. Monitorizarea $i managementul informational.

14. Structura instututionala corespunzdtoare.

15. Dezvoltarea potentialului uman si al stiintei.

16. Prevenirea impactului negativ al apelor.

17. Legislatie potrivitd in domeniul resurselor de apa

Eall e e

Elementele care lipsesc
in contextul ASC

Nu stabileste obiective, activitati, indicatori in domeniul
schimbarilor climatice

Responsabil de
implementare

Ministerul Mediului si institutiile din subordine; Alte autoritati
publice cu atributii/functii relevante in domeniul protectiei
mediului.

Partener la implementare

Autoritati publice

5. Programul de dezvoltare a gospodaririi apelor si a hidroamelioratiei in Republica
Moldova pentru anii 2011-2020

Date privind aprobarea

Hotarirea Guvernului nr. 751 din 05.10.2011

Obiective

Obiectivele programului:

1) crearea unui management eficient al resurselor de apa,
armonizat cu standardele si normele Uniunii Europene
privind normele tehnologice in domeniul gospodaririi apelor
si managementul durabil al apelor de suprafata si subterane
— pina la finele anului 2013;

2) asigurarea populatiei si a economiei nationale cu apa de
calitate corespunzitoare cerintelor normative in vigoare
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(conform Hotaririi Guvernului nr.934 din 15 august 2007
»Cu privire la instituirea Sistemului informational
automatizat ,,Registrul de stat al apelor minerale naturale,
potabile si bauturilor nealcoolice imbuteliate”) — pina la
finele anului 2013.

3) asigurarea protectiei impotriva inundatiei a 93 localitati si
95 mii ha de teren agricol — pina la finele anului 2017.

4) majorarea suprafetelor de teren irigat pina la 300 mii ha, atit
din contul celor reabilitate, cit si al celor construite noi —
pind la finele anului 2020.

5) sporirea randamentului producerii pe terenurile irigate la:
culturile legumicole — pina la 35 t/ha; la fructe — pind la 15
t/ha; la sfecla de zahar — pina la 32 t/ha; la vita de vie (soiuri
de masa) — pind la 12 t/ha si la vita de vie (soiuri tehnice) —
pind la 8 t/ha, prin mentinerea nivelului minimal al
umiditatii solului nu mai jos de 70% din capacitatea de cimp
pentru apa — pina la finele anului 2020.

6) majorarea numarului de asociatii ale utilizatorilor de apa
pentru irigatie, inclusiv prin consolidarea terenurilor
agricole parcelate pind la 32 unitdti — pina la finele anului
2020.

7) organizarea producerii la Intreprinderile autohtone de profil
a 8 blocuri-module pentru irigare in gospodariile de fermieri
— pina la finele anului 2014.

8) crearea bazei de date a sistemului informational al fondului
apelor privind patrimoniul hidrotehnic, utilizarea si
evacuarea apeli, irigarea si desecarea terenurilor, care vor
servi drept temei la luarea deciziilor — pina la finele anului
2014.

9) argumentarea tehnico-stiintificad a proceselor tehnologice in
domeniul gospodaririi apelor prin elaborarea a 3
recomandari tehnologice si asigurarea ramurii cu specialisti
de profil in numar de 140 persoane — pina la finele anului
2015.

Abordarea in ea/legatura
cu adaptarea la SC
(ASC)

Asigurarea protectiei localitatilor Tmpotriva inundatiilor,
gestionarea eficientd a resurselor de apd, crearea bazei de date a
sistemului informational al fondului apelor privind patrimoniul
hidrotehnic, utilizarea si evacuarea apei, irigarea si desecarea
terenurilor sint relevante schimbarilor climatice.

Elementele care lipsesc
in contextul ASC

Acest document nu prevede obiective, actiuni, rezultate si
indicatori de monitorizare in contextul schimbarilor climatice
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Responsabil de | Ministerul ~ Mediului;  Ministerul ~ Finantelor;  Ministerul
implementare Agriculturii si Industriei Alimentare..

Partener la implementare

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor; Autoritatile
publice locale;

6. Legea apelor

Date privind aprobarea

Legea nr. 272 din 23.12.2011

Obiective

Scopul Legii apelor este:

a) crearea unui cadru legal pentru gestionarea, protectia si
folosinta eficientd a apelor de suprafatd si a apelor
subterane in baza evaludrii, planificarii si luarii deciziilor
in mod participativ;

b) stabilirea drepturilor de folosintd a apei §i promovarea
investitiilor in domeniul apelor;

c) stabilirea mecanismelor de protectie a starii apelor,
prevenirea oricarei degradari ulterioare a apelor, protectia
si restabilirea mediului acvatic, convergenta treptata si
sistematicd a protectiei si gestiondrii lor cu cerintele
europene;

d) prevenirea deteriordrilor ulterioare, conservarea si
imbunatatirea starii ecosistemelor acvatice si, in ceea ce
priveste necesitatile lor de apa, a ecosistemelor terestre si
a zonelor umede care depind in mod direct de
ecosistemele acvatice;

e) asigurarea unei aproviziondri suficiente cu apa de
suprafatd si cu apa subterand de calitate bund, faptul
acesta fiind necesar pentru o utilizare durabild, echilibrata
si echitabild a apei;

f) stabilirea unei baze legale de cooperare internationala in
domeniul gestiondrii si protectiei in comun a resurselor de
apa.

Abordarea in ea/legatura
cu adaptarea la SC
(ASC)

Conform art. 17 al Legii apelor, documentele de politici nationale
in domeniul resurselor de apd se aproba conform legislatiei.
Aceste documente trebuie sd cuprinda prevederi referitoare la:

a) cantitatea si calitatea resurselor de apa existente si a
corpurilor de apa, la folosinta lor de catre toate sectoarele
economiei;
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b) volumul fluxului neutilizat al resurselor de apa, luindu-se
in considerare necesitatile de mediu si tratatele
internationale Tn domeniul folosintei apelor;

c) cerintele de apa pe termen scurt, mediu si lung pentru
fiecare sector principal al economiei;

d) prioritatile de investitii, avindu-se in vedere necesitatea de
a se asigura aprovizionarea eficienta cu apa si serviciile de
salubritate a populatiei urbane si a celei rurale, precum si
respectarea cerintelor europene aplicabile si a obiectivelor
de mediu pentru ape;

e) masurile speciale de prevenire si de control al poluarii
apelor de suprafata si a celor subterane;

f) masurile prioritare de promovare a adaptarii la efectele
schimbarilor climatice, inclusiv de identificare si de
combatere a deficitului de apa, avindu-se in vedere
dezechilibrul pe termen lung intre cererea si oferta de apa,
precum si riscul crescut de seceta si de inundatii;

g) programele de masuri privind indeplinirea cerintelor de
calitate a mediului pentru ape si/sau privind atingerea
obiectivelor de mediu pentru ape, conform celor ale
Uniunii Europene;

h) termenele concrete de realizare a unor anumite obiective,
masuri, actiuni, cerinte etc.

Elementele care lipsesc
in contextul ASC

Nu prevede setul de obiective, mdsuri §i activitati ce tin de
schimbarile climatice cu impact asupra resurselor de apa.

Responsabil de
implementare

Ministerul  Mediului;  Ministerul ~ Finantelor;  Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare..

Partener la implementare

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor; Autoritatile
publice locale;

7. Regulamentul privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului,
structurii si efectivului-limita ale aparatului central al acestuia

Date privind aprobarea

Hotarirea Guvernului nr. 847 din 18.12.2009

Misiunea/Obiective

Misiunea MM econsta in elaborarea, promovarea si
implementarea politicii statului in domeniul protectiei mediului si
utilizarii rationale a resurselor naturale, managementului
deseurilor, folosirii si protectiei subsolului, hidroamelioratiei,
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gospodaririi resurselor de apa, aprovizionarii cu apa si canalizare,
reglementarii activitatilor nucleare si radiologice, controlului
ecologic de stat, hidrometeorologiei si monitoringului calitatii
mediului

Abordarea in ea/legatura
cu adaptarea la SC
(ASC)

Regulamentul MM nu prevede functii si atributii formale
referitoare la SC (ASC)

Elementele care lipsesc
in contextul ASC

Nu prevede functii si atributii formale referitoare la SC (ASC)

Responsabil de

implementare

Ministerul Mediului si institutiile din subordine

Partener la implementare

Autoritatile publice locale; Ministerul Finantelor; Ministerul
Economiei

8. Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale

Date privind aprobarea

Hotarirea Guvernului nr. 485 din 12.08.2009

Misiunea/Obiective

Misiunea AGRM constra in cercetarea, evidenta, reglementarea si
controlul folosirii resurselor minerale, avind drept scop
implementarea politicii statului in domeniul cercetarii geologice,
folosirii rationale si protectiei subsolului, conform prevederilor
Codului subsolului nr. 3-XVI din 2 februarie 2009.

AGRM este subordonata Ministerului Mediului.

Abordarea in ea/legatura
cu adaptarea la SC
(ASC)

Regulamentul MM nu prevede functii si atributii formale
referitoare la SC (ASC)

Elementele care lipsesc
in contextul ASC

Nu prevede functii si atributii formale referitoare la SC (ASC)

Responsabil de

implementare

AGRM

Partener la implementare

Autoritatile publice locale; Ministerul Mediului

9. Regulamentul privind digurile de protectie contra inundatiilor

Date privind aprobarea

Hotarirea Guvernului nr. 433 din 18.06.2012

Obiective

Regulamentul privind digurile de protectie contra inundatiilor
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stabileste condifii specifice privind proiectarea, constructia,
reconstructia, reparatia si exploatarea digului, documentatia
tehnica privind exploatarea digurilor, monitorizarea starii tehnice
a digurilor, paza digurilor si responsabilitati pentru incalcarea
prezentului regulament.

Abordarea in ea/legatura
cu adaptarea la SC
(ASC)

Digurile sint contra

inundatiilor.

indispensabile protectiei localitatilor

Elementele care lipsesc
in contextul ASC

Nu prevede functii si atributii formale referitoare la SC (ASC)

Responsabil de

implementare

Ministerul Mediului, Agentia Apele Moldovei, Agentia Relatii
Funciare si Cadastru

Partener la implementare

Autoritatile publice locale; Ministerul Mediului

10. Regulamentul cu privire la planificarea gestiondrii secetei

Date privind aprobarea

Hotarirea Guvernului nr. 779 din 04.10.2013

Obiective

Obiectivele planificarii gestionarii secetei:

a) elaborarea unor planuri individuale de gestionare a secetei
pentru fiecare district al bazinului hidrografic ori
subbazin;

b) precizarea indicatorilor identificarea

imprejurarilor de seceta;

care  permit

c) stabilirea unor sisteme de monitorizare specifice pentru
identificarea imprejurarilor de seceta;

d) identificarea obiectivelor de gestionare si a masurilor de
atenuare a efectelor secetei, inclusiv a masurilor de
rationalizare a cererii de apd, de stabilire a prioritatilor la
folosinta apei, de sprijinire a necesitdtilor umane de baza,
inclusiv in produse alimentare, de protectic a
ecosistemelor acvatice;

e) participarea publicului la elaborarea si la punerea in
aplicare a planurilor de gestionare a secetei, inclusiv la

masurile de informare;

f) crearea rezervelor de apa pentru caz de seceta.

Abordarea in ea/legatura
cu adaptarea la SC

Seceta este un risc asociat cu schimbdrile climatice si are impact
major asupra resurselor de ape.
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Elementele care lipsesc
in contextul ASC

Documentul stabileste masurile de gestionare si atenuare a
consecintelor secetei

Responsabil de
implementare

Ministerul Mediului, Agentia Apele Moldovei, Serviciul
Hidrometeorologic de Stat

Partener la implementare

Autoritatile publice locale; Ministerul Mediului
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2.3. Evaluarea capacitatilor institutionale

Programul de Dezvoltare Strategicd a Ministerului Mediului pe anii 2012-2014 (inclusiv
a institutiilor subordonate) este documentul care reflectd capacitatile decizionale, de
planificare, de comunicare a Ministerului Mediului si a institutiilor subordonate.

Acest document a fost aprobat prin Ordinul Ministerului mediului nr. 20 din 20.02.2012 si

.....

Ministerului pe termen mediu, care descrie directiile de activitate a acestuia in vederea
realizarii prioritatilor de politici publice din documentele strategice nationale / sectoriale /
intersectoriale de care ministerul este responsabil.

1. Profilul, numarul de unitdfi si rolul subdiviziunilor interioare din cadrul
Ministerului Mediului se prezintd in felul urmator:

Subdiviziunea Unitati Rol

DAMEP! 9 Coordonarea activitatii de elaborare, monitorizare, evaluare
si raportare a implementarii documentelor de politici in
domeniile gestionate de MM

Produse DAMEP: Ealaborarea documentelor de politici; Elaborarea Rapoartelor de
monitorizare si analizd a documentelor de politici; Elaborarea de propuneri de documente
investitionale; Tinerea Bazei de date.

DPPGD? 9 Elaborarea si promovarea politicii de stat in domeniul
prevenirii poluarii, managementului deseurilor si a
substantelor chimice

Produse DPPGD: Elaborare de documente de politici, proiecte de acte legislative si
normative in domeniul managementului deseurilor; Propuneri de proiecte investitionale;
Eliberarea autorizatiilor de gestionare a deseurilor.

DRNB® 10 Elaborarea si promovarea politicii de stat Tn domeniul
utilizarii rationale a resurselor naturale, conservarii
biodiversitatii, respectarii regimului de protectie al ariilor
naturale protejate si securitatii biologice.

Produse DRNB: Elaborare de documente de politici, acte legislative si normative; Elaborare
de Rapoarte si informatii de analizd/sinteza; Eliberare documentelor permisive (certificate,
autorizatii, permise, certificate si acorduri de mediu); Crearea si gestionarea bazelor de date.

! Directia de analizd, monitorizare si evaluarea politicilor
? Directia prevenirea poludrii si gestionarea deseurilor
3 Directia Resurse Naturale si Biodiversitate
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DMA* 5 Elaborarea si promovarea politicii de stat in domeniul
aproviziondrii cu apa si canalizare i gestionarea apelor.

Produse DMA: Elaborarea de documente de politici, proiecte de acte legislative si
normative; Elaborarea de Rapoarte si informatii de analizd/sinteza; Elaborarea propunerilor
de proiecte investitionale; Crearea si gestionarea bazelor de date.

2. Profilul, numarul de unitati si rolul institutiilor subordonate Ministerului
Mediului se prezinta in felul urmator:

2.1 Agentiei pentru Geologie si Resurse Minerale
Denumirea Unitati Rol
Agentia pentru 26 Implementarea politicii statului in domeniul cercetarii
Geologie Resurse geologice, folosirii rationale si protectiei subsolului,
Minerale organizarea si controlul efectudrii lucrarilor de cercetare
geologica si exploatare a subsolului.

Produse: Elaborarea proiectelor de acte normative; Eliberarea actelor permisive; Efectuarea
controalelor geologice si de supraveghere miniera.

2.2 Agentia Apele Moldovei

Denumirea Unitati Rol
Agentia  Apele 29 implementarea politicii de stat in domeniul gospodaririi
Moldovei apelor si hidroamelioratiei, alimentarii cu apa si canalizare,

protectiei localitatilor si terenurilor agricole impotriva
inundatiilor si subinundatiilor

Produse: Implementarea documentelor; Asigurarea gestionarii sistemelor de alimentare cu
apa si canalizare, irigatie; Tinerea si gestionarea bazelor de date specializate.

2.3 Inspectoratul Ecologic de Stat cu agentiile sale teritoriale
Denumirea Unitati Rol
Inspectoratul 59, Exercitarea controlului ecologic de stat privind respectarea
Ecologic de Stat aparat | legilor si actelor normative in domeniul protectiei mediului
central; | inconjurdtor, inclusiv a resurselor de apa
251,

* Directia Managementul Apelor
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teritoriale

Produse: Eliberarea de autorizatii si avize de mediu; Efectuarea de raiduri; Intocmirea
actelor de control si a proceselor-verbale; Organizarea campaniilor nationale de plantare si
salubrizare

2.4 Serviciul Hidrometeorologic de Stat cu oficiile sale teritoriale
Denumirea Unitati Rol
Serviciul 360, Efectuarea monitoringului starii si evolutiei conditiilor
Hidrometeorologi | inclusiv | hidro-meteorologice si a calitatii mediului inconjurdtor si
de Stat oficiile | asigurarea populatiei, organelor administratiei publice centrale si

teritoriale | locale, agentilor economici cu informatie hidro-meteorologica in
scopul protectiei contra fenomenelor hidrometeorologice
periculoase, stihiinice si a nivelului inalt de poluare a
mediului inconjurator.

Produse: Producerea de informatii si prognoze meteorologice, agrometeorologice,
hidrologice, ale poludrii componentelor de mediu, avertizdri cu privire la fenomene
hidrometeorologice periculoase si nivelul exceptional de poluare a mediului, inclusiv a
resurselor de apa.

2.5 Institutul de Ecologie si Geografie din subordinea MM si Academiei de

Stiinte
Denumirea Unitati Rol

Institutul de 158 Organizarea  §i  efectuarea  cercetarilor  stiintifice

Ecologie s fundamentale i aplicate privind evolutia, structura,

Geografie functionarea sistemelor ecologice si  geografice si
componentelor de bazd ale acestora, modificarea lor sub

Din cadrul actiunea factorilor biotici, abiotici si antropici, in vederea

institutului fac protectiei mediului ambiant, folosirii eficiente a resurselor

parte 10 naturale, estimdrii impactului antropic §i asigurarea

laboratoare si un securitdtii ecologice.

stationar ecologic

Produse: Alcatuirea de publicatii stiintifice; Efectuarea de expertize si avize ecologice;
Elaborarea de proiecte de programe de crecetare stiintifica; Elaborarea Raportului National
privind Starea Mediului; Elaborarea Standardelor si normativelor de mediu.

2.6 Intreprinderii  de Stat ., Expeditia Hidrogeologicd din Moldova (IS
wEhGeoM?”)

Denumirea Unitati Rol
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Contribuirea la asigurarea necesitatilor economiei nationale
cu resurse de substante minerale utile si la implementarea
masurilor de monitorizare si protectie a mediului geologic.

Produse: Elaborarea de Rapoarte de profil; Elaborarea de proiecte de explorare a
zacamintelor de substante minerale utile, inclusiv apele subterane; Forarea sondelor

arteziene.

3.  Analiza SWOT, analiza punctelor tari, punctelor slabe, amenintarilor si
oportunitatilor activitatii Ministerului Mediului si a institutiilor subordonate.

Puncte Tari (S)

Puncte Slabe (W)

= MM are personal cu pregatire
superioara (98% din angajati au studii
superioare), relativ tanar;

* MM continud elaborarea unui cadru
normativ competitiv, in conformitate cu
standardele UE

» Accesul la programe de perfectionare
profesionald organizate de Academia de
Administrare Publicd  pe linga
Presedintele Republicii Moldova si alte
institutii;

» Conditii si spatiu suficient pentru
desfasurarea activitatilor de munca,
dotarea individuald a angajatilor MM cu
mijloace tehnice moderne, retea de
comunicare, retea Internet;

= Existenta Directiei de analiza,
monitorizare §i evaluarea politicilor ca
unitate responsabild pentru planificare,
raportare, transparentd decizional;

= Existenta Fondului Ecologic National —
ca mijloc de asigurare financiard a
implementarii politicii in domeniu

= Existenta unei pagini WEB in scopul
asigurarii transparentei 1n activitate

Fluctuatia inalta a personalului.

Numairul de personal insuficient pentru
exercitarea functiilor de baza a MM,

Personal insuficient motivat din cauza
sistemului  salarial din administratia
publica.

Lipsa personalului specializat in unele
domenii de activitate ale ministerului (de
exemplu evaluare a impactului, etc);

Lipsa experientei 1in planificarea
strategica, planificarea bugetara pe
programe;
Lipsa  unei  delimitari clare a
competentelor

Sistemul de colectare, management si
distribuire a datelor in domeniul
mediului necesita a fi imbunatatit;

Management defectuos din punct de
vedere al delegarii sau transferului
responsabilitatilor in situatia deplasarii
responsabilului  de activitate sau a
transferului/plecarii acestuia;

Rezistenta crescutd la schimbare si idei
noi;
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Comunicare slaba la nivel

intrainstitutional, formalizare excesiva.

Calitatea muncii influentatd de stres,
volumul mare de munca si lipsa de
motivare;

Oportunitati (O)

Pericole (T)

Armonizarea legislatiei de mediu la
AQUIS-ul Comunitar de Mediu

Colaborare 1n cadrul unor Acorduri
bilaterale nationale si internationale,
colaborare cu ONG-uri de mediu

Disponibilitatea organizatiilor financiare
internationale si a tarilor donatoare de a
acorda asistentd tehnica si financiara;

Atentia sporitd a mas-media cu privire
la aspectele de mediu fapt ce
contribuie la informarea populatiei
privind necesitatea protectiei mediului;

Participarea la cursurile de perfectionare
a limbii engleze organizate pentru
functionarii publici

Participarea  la  diferite  seminare,
conferinte si training-uri la nivel regional
si international facilitindu-se astfel
schimbul de experienta.

Introducerea unor sisteme informationale
cum sunt: Guvernarea electronica, e-
Transformare

Instabilitate politica,

Intirzieri in circuitul extern de adoptare a
actelor legislative si normative

Lipsa resurselor financiare necesare
pentru implementarea politicilor MM;

Noua reorganizare (modificarea structurii,

efectivului-limita sau cadrului
institutional);
Nivelul scazut al constientizarii

populatiei privind necesitatea protectiei
mediului. Finantarea insuficienta din
bugetul de stat a domeniului protectia
mediului;

Noi obligatiuni si sarcini prin semnarea
Acordului de Asociere;

In analizei profilurilor, numarului de unitati, a rolului Ministerului Mediului si a
institutiilor subordonate si a analizei SWOT putem trasa urmatoarele probleme
la nivel institutional in contextul schimbarilor climatice asupra resurselor de

apa:

a.  Nici o subdiviziune din cadrul Ministerului Mediului si a institutiilor subordonate
nu are atributii legate de gestionarea riscurilor legate de schimbarile climatice cu

impact asupra resurselor de apa.
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b. Nu existd deprinderi si priceperi la nivel 1nst1tut10na1 si interinstitutional
referitoare la schimbarile climatice, ceea ce cauzeaza lipsa personalului
specializat.

c.  Lipsa de experientd in planificarea strategica, planificarea bugetard pe programe,
inclusiv in domeniul schimbarilor climatice.

d.  Lipsa cadrului de politici (satregii, planuri, programe) in domeniul schimbarilor
climatice.

e. Insuficienta capacitatilor institutionale, in particular in domeniul planificarii
strategice, evaludrii impactului asupra mediului si elaborarii politicii in domeniul
protectiei aerului atmosferic si schimbarilor climatice.

f.  Deosebire numerica izbitoare intre Directia managementul apelor si celelalte
subdiviziuni interioare din cadrul Ministerului Mediului.

g.  Nivelul scazut de informare si educatie ecologica a populatiei.

h.  Mecanismul de colectare, gestionare si diseminare a datelor din Regsitrele de de

profil detinute de Ministerul Mediului si institutiile specializate este defectuos.

Comunicarea slaba la nivel interinstitutional.

Solutii institutionale:

a.

Crearea in cadrul Ministerului Mediului a subdiviziunii ,,Directia schimbari
climatice”, recrutarea de personal, dotarea cu capacitati si resurse.

Toate subdiviziunile interioare sa fie instrui

Elaborarea unui mecanism de coordonare intra-institutionala (intre subdiviziunile
interioare din cadrul Ministerului Mediului) si interi-nstitutionala (cu
subdiviziunile de profil din celelalte autoritati) in domeniul promovarii de politici
in contextul schimbarilor climatice.

Elaborarea Metodologiei de colectare, procesare, actualizare si diseminare a
datelor pertinente schimbarilor climatice cu referire la resursele de apa.

Perfectionarea cunostintelor, crearea deprinderilor si priceperilor a tuturor
decidentilor din cadrul MM si a subdiviziunilor interioare in domeniul
schimbarilor climatice.

Organizarea §i promovarea campaniilor de informare privind pericolele
schimbarilor climatice.

In cadrul Academiei de Administrare Publicd sd fie incluse module pentru
functionarii publici In domeniul riscurilor schimbarilor climatice.
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2.4. Bariere si provocari pentru implementare
Barierele de implementare si se prezinta in felul urmator:
1. Lipsa unui cadru de politici ce ar permite partilor interesate sad-si planifice si sa
implementeze masurile de adaptare la schimbarile climatice.
2.  Legatura dispersata inter-institutionala in domeniul producerii (procesarii, stocarii,
furnizarii) informatiei hidrometeorologice.
3. Cunostinte, capacitati, deprinderi si priceperi in domeniul schimbarilor climatice si a

masurilor de adaptare sint rudimentare, iar la unele institutii acestea lipsesc in totalitate.

4.  Gestionare, coordonare si supraveghere inter-institutionald neclara a surselor de poluare
a resurselor de apa. Sursele de poluare pot fi intreprinderile (institutiile) din orice sector
(agricultura, medicind, educatie, transporturi etc.) cit si persoanele fizice (gospodarii
casnice).

5. Institutii cu functii neclare si razlete in domeniul protectiei localitatilor Tmpotriva
inudatiilor si subinundatiilor, protectia sistemelor de aprovizionare cu apa si canalizare,
elaborarii si planificarii masurilor de gestionare si protectie a resurselor de apa.

6. Nu existd un cadrul de cooperare inter-institutionald si internationald durabil pentru
aprofundarea transferului tehnologic in vederea atenudrii fenomenului schimbarilor
climatice prin introducerea tehnologiilor prietenoase mediului si reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera.

7.  Fondurile de atragere si gestionare a resurselor financiare de pe linga autoritatile publice
centrale (Fondul Ecologic, Fondul de Dezvoltare Regionalda, Fondul pentru Eficienta
Energetica, Fondul Rutier etc) nu canalizeaza aceste resurse catre ASC.

8.  Sistemul de monitorizare institutionald a zonelor climatice a Republicii Moldova nu este
elaborat, ceea ce ingreuneaza stabilirea gravitatii fenomenelor cauzate de schimbarile
climatice.

9.  La nivel institutional nu exista reguli clare de inventariere si clasificare a resurselor de

apd, monitorizarea acestor resurse, regenerale si protectie a acestor resurse, de
proiectare, construire, exploatare a sistemelor de aprovizionare cu apa, canalizare,
epurare, tarifare.

10. Nu existd un sistem de monitorizare a resurselor de apa (dupa parametrii de calitate si
cantitate). Acest sistem trebuie sa cuprinda citeva mecanisme:

=  Mecanism de colectare, procesare, furnizare, stocare a datelor.

=  Mecanism de alcatuire a scenariilor si prognozelor.
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=  Mecanism de luare a deciziilor in baza analizei si evaluaru optiunilor, rezultatelor
si consecintelor.

Existd dublari si incoerente functionale intre diferite institutii, ceea ce ingreuneaza
indeplinirea rostului.

Planificare financiara ,,inchisa” si necorelata.

Nu existd reguli, norme, proceduri de verificare a starii tehnice a constructiilor
hidrotehnice, aprofundindu-se, astfel, vulnerabilitatea lor la schimbarile climatice.

Nu existd o Schema de planificare in spatiu a resurselor de apa, ceea ce genereaza
constructia haotica a sondelor, epuizarea resurselor de ape subterane, poluarea apelor,
neconservarea sondelor inutilizabile.

Conflict de prevederi legale (norme juridice inoperante) referitoare la licetierea
monitorizdrii starii tehnice a digurilor de stavilire a revarsarilor de ape cauzate de
inundatii.

Dublari functionale in domeniul tinerii si gestionarii Cadastrului de stat al apelor (de
suprafata si subterane) intre Agentia ,,Apele Moldovei”, Serviciul Hidrometeorologic de
Stat si Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale. Cooperare intra-institufionald
inexistenta la nivel de implementate a documentelor legale si de politici.

Dublari functionale in domeniul controlului starii tehnice a constructiilor hidrotehnice
(diguri, sisteme de irigatii, sisteme de alimentare cu apa si canalizare) intre Agentia
»Apele Moldovei” si Inspectia de Stat in Constructii.

Dublari functionale in domeniul controlului privind proiectarea, construirea, exploatarea
constructiilor hidrotehnice intre Inspectoratul Ecologic de Stat si Inspectia de Stat in
Contructii, la fel sint dublate functiile privind suspendarea proiectarii, constructiei si
receptiondrii constructiilor exercitate de institutiile mentionate.

Ministerul Mediului nu dispune de un mecanism functional si eficient de colectare a
datelor privind situatia reald a sectorului resurselor de apa pentru fiecare localitate in
contextul schimbadrilor climatice, prin urmare aceastd componentd nu se evalueaza.
Aceastd problema este cauzata si de frecventa reorganizdrii institutiilor guvernamentale
si de abundenta prevederilor legislative paralele si contradictorii.

Nu existd un mecanism clar si coerente de coordonare a activitatilor intre Inspectoratul
Ecologic de Stat si Centrul de Séanatate Publica privind protectia mediului, uneori
atributiile acestor institutii se dubleaza.

Incoerenta documentelor de politici sectorial §i intersectoriale afecteaza coordonarea
actiunilor de implementare a lor. Mai mult inexistenta unui mecanims de monitorizare a
implementarii §i raportarea implementarii documentelor de politici agraveaza problema.

Din cercetarile efectuate s-a constatat ca Ministerul Mediului nu dispune de o
Metodologie de evaluare, implementare, monitorizare si raportare a documentelor de
politici.
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Nu este eclaborata Metodologia de inventariere a infrastructurii constructiilor
hidrotehnice, ceea ce Tmpiedica efectuarea acestei activitati dupd norme si proiceduri
clare si consecvente.

Nu existd cartografierea asezdrilor umane vulnerabile la schimbarile climatice
(inundatii, secete, alunecari de teren), ceea ce face imposibild proiectarea si construirea
in aceste asezari a lacurilor de acumulare a apelor revarsate sau a amenajdrilor de
acumulare a apelor pluviala in asetarile afectate de secete.

Normele tehnice de proiectare, construire si exploatare a constructiilor hidrotehnice nu
sint adaptate (ajustate) la impactul schimbarilor climatice asupra resurselor de apa. Cca
80 % din normele tehnice mentionate sint ,,rigide” si perimate deoarece au fost elaborate
pe vremea sovietica.

Sint slab mediatizate tehnologiile alternative de epurare a apelor uzate, adica trecerea de
la epurarea apelor uzate prin intermediul statiilor tehnice de epurare la epurarea
biologica prin intermediul zonelor umede construite (ZUC).

Elementele de infrastructurd a constructiilor hidrotehnice existente nu sint planificate,
reconstruite si adaptate la schimbarile climatice.

Nu sint elaborate si implementate Planurile de gestionare a resurselor de apa (de
suprafatd si subterane) la nivel de bazine hidrografice in contextul schimbarilor
climatice.

Nu se promoveaza interzicerea construirii (amplasarii) de asezari umane (case, locuri de
trai) pe teritoriile vulnerabile la inundatii si alunecari de teren.

Apa epuratd nu se utilizeaza intens in agriculturd si undustria de prelucrare sau in
producerea energiei.

Nu sint elaborate Planuri nationale (intersectoriale) ) de preintimpinare si protectie a
teritoriului Republicii Moldova impotriva riscurilor (inundatiilor, secetelor, alunecarilor
de teren etc.).

La nivel local, regional si national nu existd Planuri de dezvoltare a infrastructurii
constructiilor hidrotehnice.

Personalul administrativ, tehnic si auxiliar in domeniul gestionarii constructiilor
hidrotehnice si luarii deciziilor nu este supus perfectionarii periodice in contextul
schimbarilor climatice.

Nu se tine Registrul de evidenta a surselor de poluare a resurselor de apa, la fel nu se
tine Registrul de evidenta a intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor care polueaza
(sau care prezinta risc de poluare) a resurselor de apa.

Nu existd un organism de reglementare a tarifelor de AAC, Metodologia de claculare
atarifelor trebuie sa tina cont de parametrii de vulnerabilitate a fiecarei localitati.
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36. Nu este creatd platforma de comunicare si elaborate a oportunlta‘;n de asigurare a
asezdrilor (caselor, gospodariilor) impotriva riscurilor schimbadrilor climatice (inundatii,
secete) la companiile de asigura nationale sau internationale.

37. Nici o subdiviziune din cadrul Ministerului Mediului si a institutiilor subordonate nu are
atributii legate de gestionarea riscurilor legate de schimbarile climatice cu impact asupra
resurselor de apa.

38. Nu exista deprinderi si priceperi la nivel institutional si interinstitutional referitoare la
schimbarile climatice, ceea ce cauzeaza lipsa personalului specializat.

39. Lipsa de experientd in planificarea strategica, planificarea bugetara pe programe,
inclusiv In domeniul schimbarilor climatice.

40. Lipsa cadrului de politici (satregii, planuri, programe) in domeniul schimbarilor
climatice.

41. Insuficienta capacitatilor institutionale, in particular in domeniul planificarii strategice,
evaluarii impactului asupra mediului si elaborarii politicii in domeniul protectiei aerului
atmosferic si schimbarilor climatice.

42. Deosebire numericd izbitoare intre Directia managementul apelor si celelalte
subdiviziuni interioare din cadrul Ministerului Mediului.

43. Nivelul scazut de informare si educatie ecologica a populatiei.

44. Mecanismul de colectare, gestionare si diseminare a datelor din Regsitrele de de profil
detinute de Ministerul Mediului si institutiile specializate este defectuos.

45. Comunicarea slaba la nivel interinstitutional.
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3. REACTII LA SCHIMBARILE CLIMATICE
3.1 Puncte de pornire

Amenintarile schimbarilor climatice afecteaza resursele de apa din Republica Moldova, atit
cantitativ cit si calitativ. Definitivarea cadrului juridico-institutional in domeniul schimbarilor
climatice in conformitate cu cerintele europene este un imperativ al Republicii Moldova, fapt
consfintit In Programul de activitate a Guvernului Republicii Moldova pe anii 2013-2014.

Aceasta poate fi efectuata daca exista un cadrul institutional si de politici clar. Crearea unei
entitdti cu imputerniciri in domeniul planificarii si gestiondrii masurilor privitoare la
schimbarea climei este un prim §i important pas. Denumirea generica a entitdtii ar fi Agentia
Nationala pentru Schimbari Climatice, cu functii inter-institutionale, subordonata Primului-
ministru, iar activitatea Agentiei si finantarea masurilor schimbarilor climatice sa fie efectuta
din contul Fondului National pentru Schimbairile Climatice, care la fel urmeaza a fi
infiintat.
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3.2 Masuri recomandate pentru adaptari climatice

Masuri in domeniul infrastructurii constructiilor hidrotehnice
20) Inventarierea infrastructurii hidrotehnice.

Vor fi supuse inventarierii infrastructura din toate localitatile din Republica Moldova, 1nsa
intietate vor avea localitatile vulnerabile la riscurile legate de schimbarile climatice. Va fi
inventariatd infrastructura autorizatd (legald) si neautorizatd (clandestind), adicd construitd
fara acordul (permisiunea) autoritatilor publice locale.

Inventarierea se va efectua in baza unei Metodologii elaborate si aprobate de Guvernul
Republicii Moldova.

Sarcinile proiectate ale inventarierii: 1) stabilirea virstei §i evaludrii starii tehnice a
infrastructurii; ii) functionalitatea si exploatarea sistemelor; iii) numarul de consumatori
conectati la sistem, capacitatile sistemului; iv) cheltuielile de intretinere si exploatare; v)
personalul administrativ si auxiliar; vi) cunatumul datoriilor consumatorilor; etc.

>

Finalitatea acestei activitdti este de a stabili gradul de ,,tolerantd” a infrastructurii la riscurile
cauzate de schimbarile climatice, planificarea investitiilor, elaborarea masurilor de
contracarare sau atenuare a riscurilor.

21) Proiectarea si construirea in localitatile vulnerabile la inundatii a lacurilor de
acumulare, iar in localitdtile vulnerabile la secete amenajari pentru colectarea
apelor pluviale.

Localitatile afectate des de inundatii, in special asezdrile aflate pe lunca Prutului pot fi
protejate de inundatii prin construirea lacurilor de acumulare (schimbarea cursului apelor
revarsate si colectarea lor), iar in localitdtile afectate de secetet, in special localitdtile din
partea de Sud a tarii de construit amenajari de acumulare a apelor pluviale.

22) Perfectionarea normelor tehnice de proiectare, construire si exploatare a
constructiilor hidrotehnice in contextul impactului schimbarilor climatice asupra
resurselor de apa.

Cca 80 % de procente din documente normative in constructii hidrotehnice sint perimate si nu
corespund noilor realitati, ceea ce inseamna ca aceste documente urmeaza a fi ajustate la noile
realitdfi sau ajustate la normele tehnice internationale.

23) Trecerea de la epurarea apelor uzate prin intermediul statiilor tehnice de epurare la
epurarea biologica prin intermediul zonelor umede construite (ZUC).

Punctul slab al ZUC este suprafata mare a amenajarii, insa in contextul depolularii masive a
localitatilor ZUC poate deveni un instrument tehnic economicos de epurare a apelor uzate.
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24) Reconstruirea si adaptarea elementelor de infrastructura de AAC, altor constructii
hidrotehnice la impactul schimbarilor climatice.

Realizarea acstei activitagi necesita investifii in infrastructura existentd de AAC, insa acesta
activitate urmeaza a fi cercetatd cu minutiozitate. Finalitatea acestei activitati este orientata
spre:

* Protectia impotriva secetelor a celor mai vulnerabile localitati care se alimenteaza cu apa
din fintini arteziene cu o adincime de cel mult 50 m prin trecerea de la sursele de
alimentare cu apa de suprafata sau la sursele de alimentare a apelor de profunzime.

Secetele din ultima perioada au demonstrat ca cele mai vulnerabile localitat la acest fenomen
sint cele care se alimenteaza din fintini arteziene

» Intdrirea capacitatilor tehnice a sistemelor de alimentare cu apa si canalizare prin
conectarea localitatilor medii sau mci la sistemele centralizate de alimentare cu apa si
canalizare.

= Adaptarea proiectelor si constructiilor digurilor de protecsie si barajelor tinind cont de
capacitatile de protectie impotriva inundatiilor; reconstruirea digurilor si barajelor
existente si construirea suplimentare.

» Perfectionarea expoloatarii, repararii si intretinerii infrastructurii de proitectie impotriva
inundatiilor, viiturilor, subinundatiilor (diguri; baraje).

» Construirea colectoarelor de drenaj pe pantele dealurilor unde sint situate localitatile,
vulnerabile la alunecarile de teren.

» Examinarea posibilitatilor pentru reconstruirea sau construirea sistemelor de canalizare
pentru deversarea apelor pluviale 1n localitatile urbane pentru diminuarea riscului
inundatiilor 1n perioada ploilor torentiale.

Mdsuri informative

25) Ridicarea gradului de informare a societatii (consumatorilor) impactul schimarilor
climatice asupra resursele de apa, despre economisirea apei, despre nepoluarea
resurselor de apa, despre riscurile legate de resursele de apa, despre securitatea
personald si comunitara legata cu apa.

Organizarea campaniilor de informale locale, regionale, nationale. Informarea despre
economisirea apei nu numai 1n perioadele de secetd, dar si despre marimea costurilor pentru
irosirea apei. Proiectarea de emisiuni televizate, platforme de discutii, educatia consumului
economicos de apd incepind cu institutiile educational si de Invatimind de la sate.

Masuri institutionale
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26)

27)

Empo wemd ives.
Restflent nertions.

Crearea Agentiei Nationale de Schimbari Cllmatlce Agenpe cu functii inter-
institutionale, subordonatd Primului-ministru, condusd de un manager. lar
finantarea Agentiei si implementarea mapsurilor schimbarilor climatice sa fie
efectuatd prin intermediul Fondului National pentru Schimbarea Climatica, creat
in baza resurselor Fondului National pentru Dezvoltare Regionald, Fondul
Ecologic, Fondul Rutieri, etc. sau din resursele donatorilor.

Elaborarea si implementarea Planului de gestionare a resurselor de apa la nivel de
bazine hidrografice in contextul schimbarilor climatice.

Este cunoscut faptul cd apa este utilizatd pentru producerea de energie, irigare, consuzm
uman, menajer si industrial, pisciculturd, scopuri recreative, ceea ce inseamna ca documeniile
de utilizare a apei sint interdependente. In acest context, acest Plan va stimula o dezvoltare si
gestionare coordonatd a resurselor de apa. lar la elaborarea acestui document urmeaza sa se
tind seama de urmatoarele legitati:

La dezvoltarea si gestionarea resurselor de apa se va tine cont de toate tipurile de folosinta
a apei si de setul de necesitati de consum de apa.

Tuturor partilor interesate, Incepind cu reprezentantii autoritdtilor publice, societatea civila
si consumatorii finali, trebuie sa li sd se asigure dreptul de vot in planificarea si
gestionarea resurselor de apa.

La elaborarea i implementarea documentelor de politici si a cadrului de reglementare sa
se tind cont de impactul realizarii acestor documente asupra resurselor de apa.

Deciziile autoritatilor publice locale legate de (sau cu privire la) resursele de apa sa fie in
corelare cu scopurile nationale sau regionale.

28)

29)

30)

Interzicerea construirii (amplasarii) de gospodarii (case, locuri de trai) pe
teritoriile vulnerabile la inundatii si alunecari de teren. Aceasta activitate va fi
precedatd de revizuirea planurilor urbanistice si de amenajare a teritoriului
localitatilor in contextul schimbarilor climatice.

Exemplu: (1) In urma inundatiilor din luna iulie, 2010 localitdtile din lunca riului Prut au
fost indundate in proportie de 80 %. Preajudiciul cauzat este de cca 100 min dolari SUA.
Cele mai grav afectate localitati au fost satele Nemteni, Cotul Morii, Obileni si Rardteni
din raionul Hincesti §i satul Mdcaresti din raionul Ungheni; (2) Alunecarile de teren din
luna octombrie, 2013 a afectat citeva localitati din raionul Soldanesti in proportie de 60 %
din teritoriu

Utilizarea apei epurate sau reepurate in agricultura si industria de prelucrare sau in
producerea de energie.

Elaborarea Planului national (intersectorial) de preintimpinare si protectie a
teritoriului Republicii Moldova impotriva riscurilor (inundatiilor, secetelor,
alunecarilor de teren etc.)

Acest document trebuie sd cuprindd: (1) evaluarea riscurilor; (2) definirea si gestionarea
riscurilor; (3) planificarea investitionala sau calcularea chesltuielilor de recuperare;
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31) Elaborarea si implementarea Planurilor nationale (reg1onale intercomunitare §i
locale) de dezvoltare a infrastructurii si AAC si prestarea serviciilor.

Aceste Planuri se vor elabora tinind cont de setul de resurse de apa existente. Aceste Planuri
sint complementare Planurilor urbanistice si de amenajare a teritoriilor. Scopul acestui Plan de
a stopa construirea haotica a sistemelor de AAC, impiedicarea risipei de resurse, intarirea
durabilitatii infrastructurii de AAC. Aceste documente vor stabili si argumenta optiunile
tehnice, economice, sociale, investifionale si prognozele de dezvoltare pentru fiecare
localitate.

32) Ridicarea eficientei consumului de apa

Aceastd activitate trebuie sa fie parte componentd a programelor, planurilor de gestionare a
cererii de apa din celelalte sectoare (irigatie, producerea energiei, etc.)

33) Perfectionarea personalului administrativ, tehnic si auxiliar Tn domeniul gestionarii
resurselor de apa

VIII.  Masuri informationale

34) Perfectionarea mecanismului de colectare, gestionare si monitorizare a datelor
hidrometeorologice in vederea obtinerii, procesarii si furnizarii datelor actuale,
veridice si complete pentru identificarea si evaluarea riscurilor schimbarilor
climatice legate.

35) Intarirea capacititilo, deprinderilor, cunostintelor, tehnologiilor persoanelor
implicate in colectarea, gestionarea i monitorizarea datelor hidrometeorologice.

36) Crearea unui sistem de informare a partilor implicate in gestionarea resurselor de
apa despre riscurile schimbarilor climate.

37) Crearea sistemului de informare timpurie despre riscurile revarsarilor de ape din
bazinele hidrografice Nistru si Prut

Informarea timpurie despre riscurile revarsarilor de ape v stimula organizarea si planificarea
operativa subiectilor in luarea masurilor de contracarare a riscului. Crearea §i implementarea
sistemului de informare timpurie va diminua prejudiciile cauzate de inundatii, va salva vieti
omenesti, etc.

38) Coordonarea cu ftarile vecine Romania si Ucraina a activitatilor legare de
monitorizarea hidrometeorologicd, evaluarea si gestionarea riscurilor legate de
achimbarilor climatice asupra resurselor de apa aflate in bazinele hidrografice
transfrontaliere.

IX.  Masuri economico-financiare
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39) Crearea unei entitdti unice de reglementare a tarifelor la AAC sau transferarea
acestei functii Agentiei Nationale de Reglementare in Energetica, iar Metodologia
de claculare atarifelor trebuie si {ind cont de parametrii de vulnerabilitate a
fiecarei localitati.
40) Crearea unei platforme de comunicare si elaborate a oportunitatii de asigurare a

asezarilor (caselor, gospodariilor) impotriva riscurilor schimbdrilor climatice
(inundatii, secete) la companiile de asigura nationale sau internationale.

X Juridice

41)

Elaborarea si implementarea proceduriii, etapelor si rezultatelor efectuarii
expertizei ecologice a documentelor de politici si a cadrului juridic de
reglementare in contextul schimbarilor climatice.

Aceste instrument va integra setul de reguli si va disciplina actorii implicati in efectuarea
expertizei ecologice. Aceasta pirghie va fi un filtru de calitate a documentelor si va stopa
promovarea documentelor neconforme.

XI.  Masuri de intdrire a capacitdtilor Ministerului Mediului

42)

43)

44)

45)

46)

47)

Crearea in cadrul Ministerului Mediului a subdiviziunii ,,Directia schimbari
climatice”, recrutarea de personal, dotarea cu capacitati si resurse.

Elaborarea unui mecanism de coordonare intra-institutionald (intre subdiviziunile
interioare din cadrul Ministerului Mediului) si interi-nstitutionala (cu
subdiviziunile de profil din celelalte autoritdti) in domeniul promovarii de politici
in contextul schimbarilor climatice.

Elaborarea Metodologiei de colectare, procesare, actualizare si diseminare a
datelor pertinente schimbarilor climatice cu referire la resursele de apa.

Perfectionarea cunostintelor, crearea deprinderilor si priceperilor a tuturor
decidentilor din cadrul MM si a subdiviziunilor interioare in domeniul
schimbarilor climatice.

Organizarea s$i promovarea campaniilor de informare privind pericolele
schimbarilor climatice.

In cadrul Academiei de Administrare Publicd sa fie incluse module pentru
functionarii publici in domeniul riscurilor schimbarilor climatice.
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4. CONCLUZII SI RECOMANDARI

Adaptarea la schimbarea climei necesitd o strinsd coordonare intersectoriald, precum si un
mediu institutional si legislativ incurajator.

Domeniile precum agricultura, resursele de apa, sectorul forestier, sectorul sanatate,
energetica si sectorul transporturilor si infrastructurii drumurilor, sint cruciale pentru protectia
mediului si dezvoltarea durabila a tarii in contextul schimbarilor climatice.

Imbunatatirea gestiondrii informatiei privind riscurile schimbarilor climatice, precum si
intirirea cadrului institutional, care sd asiugure implementarea eficientd a masurilor de
adaptare la schimbarea climei la nivel national, sefctorial si local, asociate cu dezvoltarea
rezistentei climatice prin reducerea riscurilor si facilitarea adaptarii la schimbarea climei in
sectoarele prioritar-vulnerabile sint seturile de actiuni ce urmeaza a fi indeplinite.

Interventia Guvernului in acest proces este necesara si importanta, intrucit:

1. La nivel national urmeaza sa se creeze o structura institutionald puternica si un mediu
care ar permite facilitarea adaptarii la schimbarea climei in toate sectoarele si la toate
nivelurile de implementare.

2. Este esentiala realizarea unei campanii de informare si sensibilizare privind potentialul
si riscurile existente si amenintarile asociate cu schimbarea climei si actiunile necesare
de prevenire

3. Un cadru puternic de adaptare la nivel national, insotit de politici si planuri de sector
reziliente la schimbarea climei, va ajuta la stimularea si sustinerea adaptarii la nivel
local, asigurindu-se ca inovatiile din partea altor actori pentru reactia la schimbarea
climei nu se vor ciocni cu bariere institutionale sau de reglementare.

4. O finantare solidd si perpetud ar asigura implementarea masurilor de adaptare la
schimbdrile climatice.

Regomandari privind efectuarea de cercetari pentru a consolida baza de cunostinte in
domeniul resurselor de apa:

1. Schimbarea climei reprezintd o amenintare pentru bazinele transfrontaliere. Dovezile
sugereaza ca provocdrile si conflictele intre statele riverane depind de gradul de
variabilitate si incertitudine asociatd cu disponibilitatea resurselor. Schimbarile
anticipate conform proiectiilor variabilitatii resurselor de apa din cauza schimbdrii
climei pot avea un impact asupra echilibrului de apa si, in consecintd, asupra
echilibrului hidro-politic in bazinele transfrontaliere. Ar trebui examinate astfel de
instrumente administrative pentru bazine transfrontaliere cum ar fi tratatele si
acordurile pentru a determina impactul schimbarii climei asupra acestor tratate.
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2.

Este necesara si o evaluare a efectelor schimbarii climei asupra resurselor de apa, care
s-ar axa pe: (i) definirea unor praguri critice in resursele de apd; (ii) imbundtétirea
capacitatilor de a calibra modelele actuale de spalare a solului datoritd precipitatiilor;
(ii1) intelegerea impactului economic si social al schimbarii climei asupra volumului de
apa, aprovizionarii cu apa si ofertei de apa, inclusiv asupra irigarii, aproviziondrii cu
apd potabila, agrementului/ turismului, asupra hidroenergiei si industriei §i asupra
pierderilor in sisteme.

Este necesara consolidarea capacitdtilor de a elabora si implementa sisteme de evaluare
hidroeconomica la nivel de bazin al riului, pentru a evalua dezvoltarea ulterioard a
resurselor de apa si viabilitatea dezvoltdrii asociate, cum ar fi dezvoltarea
hidroelectrica, tratarea deseurilor si agricultura irigata.

Sunt necesare studii de fezabilitate curente sau studii de prefezabilitate planificate
pentru proiecte de irigare si utilizare a terenurilor si trebuie sd existe obligatia ca
acestea sd includa o evaluare a impacturilor fizice si economice a schimbarii climei.

Este necesara imbunatatirea capacitatilor institutiilor si structurilor de gestionare a
apei, pentru ca ele sa faca fata schimbarii anticipate a climei, precum si beneficiilor si
costurilor sociale, economice si de mediu ale adaptarilor viitoare. Adaptarile
structurale, cum ar fi rezervoare noi, izolarea canalelor si extragerea apelor subterane,
pot fi analizate cu ajutorul modelelor de simulare. In plus, pot fi evaluate si adaptarea
operationala, prioritatile schimbate de alocatii si structura tarifelor.
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Anexa 1: Cartografierea partilor interesate
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