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1. Introducere

Schimbarile climatice reprezinta o amenintare potential semnificativa pentru dezvol-
tarea globala si, bineinteles, pentru Republica Moldova. Impacturile asupra societatii,
economiei si mediului sunt complexe si necesita coordonare intre sectoare si nivelurile
de guvernare. in timp ce multe dintre impacturile previzute vor aduce efecte negative,
schimbarea climei poate genera si oportunitati care pot fi valorificate prin intermediul
unei bune planificari.

Integrarea masurilor de adaptare la schimbadrile climatice in procesul de dezvoltare
a Republicii Moldova inseamna integrarea aspectelor privind schimbadrile climatice n
procesele de luare a deciziilor, in mod informat. Acest lucru include identificarea riscu-
rilor si oportunitatilor din conditiile si tendintele climatice actuale, precum si din pro-
iectiile climatice viitoare, pe termen lung.

n timp ce integrarea mésurilor de adaptare la schimbdrile climatice este deseori apli-
cata in cadrul proiectelor, programelor sau altor activitati specifice in vederea reduce-
rii riscurilor si optimizarii pregatirii pentru impacturile schimbarilor climatice — proces
uneori denumit ,,cresterea rezistentei la schimbarile climatice ” , acest Ghid se concen-
treaza pe documentele strategice de dezvoltare precum: planuri, strategii si politici.

Ghidul privind integrarea masurilor de adaptare la schimbarile climatice in procesul de
dezvoltare a Republicii Moldova descrie cele trei etape principale ale lui:

— examinarea riscurilor climatice;

— integrarea masurilor de adaptare la schimbarile climatice in procesul de planifi-
care;

— prioritizarea optiunilor pentru adaptare sau rezilienta.

Partea a doua a Ghidului prezinta o imagine de ansamblu si recomandari cu privire la
modul de integrare a aspectelor privind schimbarile climatice in strategiile si politicile
nationale sau sectoriale, dupa ce riscurile schimbarilor climatice au fost analizate si
recunoscute Tn mod corespunzator.

Examinarea riscurilor climatice (screeningul climatic) reprezintad o parte integranta
importantad a efortului de determinare a vulnerabilitatilor la schimbarile climatice, pre-
cum si o preconditie pentru identificarea masurilor de adaptare sau a modalitatilor de
reducere a acestor vulnerabilitdti, de crestere a rezilientei si de valorificare a tuturor
oportunitatilor care ar putea fi identificate.

Exista diverse instrumente metodologice utilizate pentru a examina riscurile si oportu-
nitatile legate de schimbarile climatice in procesele de planificare a strategiilor (vezi
Caseta nr. 1). Multe dintre ele au fost elaborate de sau pentru agentiile de dezvoltare si
pot fi adaptate procesului national de planificare a documentelor de politici nationale.

Ghiduri mai detaliate privind evaluarea riscurilor si oportunitatilor legate de schimbarile climatice
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e UNDP: Screening Tools & Guidelines to Support the Mainstreaming of Climate
Change Adaptation into Development Assistance: A Stocktaking Report [PNUD: In-
strumente si orientdri de examinare pentru a sprijini integrarea masurilor de adap-
tare la schimbarile climatice n asistenta pentru dezvoltare: Raport de evaluare]:

www.ipcc-wg2.gov/njlite_download2.php?id=7316

e UNDP: Mainstreaming Climate Change in National Development Processes and
UN Country Programming [PNUD: Integrarea schimbarilor climatice in procesele
nationale de dezvoltare si Programul ONU de Tara]: www.cbd.int/financial/climat-
echange/g-climateplanning-undp.pdf

e CARE: Mainstreaming Climate Change Adaptation: A Practitioner’s Handbook
[CARE: Integrarea masurilor de adaptare la schimbari climatice: Manualul practi-
cianului]: www.careclimatechange.org/files/adaptation/CARE_VN_Mainstreaming_Hand-

book.pdf

Caseta nr. 1 Ghiduri detaliate privind integrarea masurilor de adaptare la schimbarea
climei



Pentru Proiectul , Suport pentru procesul national de planificare a adaptdrii Republicii
Moldova la schimbdrile climatice” (vezi Caseta nr. 2) se propune instrumentul propriu
al PNUD-ului bazat pe ,Incorporarea schimbarilor climatice in procesele nationale de
dezvoltare si programele ONU la nivel de tard: Un ghid pentru a ajuta Echipele ONU
la nivel de tard in integrarea riscurilor schimbdrilor climatice si oportunitdtilor. Acest
instrument metodologic ofera o abordare si o structura analitica, care pot fi aplicate
nu doar proiectelor si programelor, ci si strategiilor, planurilor si politicilor. Instrumen-
tul a fost, de asemenea, testat si folosit pentru strategiile nationale si planurile locale,
documentele generale de dezvoltare sau strategiile sectoriale.

Pregatirea procesului national de planificare a adaptarii Republicii Moldova la schimbari-

le climatice

Elaborarea unui plan national integrat de adaptare necesita un efort concertat al institu-
tiilor si specialistilor din diverse sectoare si domenii.

Proiectul ,Suport pentru procesul national de planificare a adaptarii Republicii Moldova
la schimbarile climatice” a fost creat pentru a asigura ca Republica Moldova dispune de
un sistem si capacitdti de elaborare si realizare a proceselor de planificare si bugetare a
masurilor de adaptare pe termen lung, cu scopul general de a reduce vulnerabilitatea
populatiei si a principalelor sectoare.

Proiectul este sustinut de Agentia austriacd de cooperare pentru dezvoltare (ADC), cu
finantare de la Ministerul Federal al Agriculturii, Silviculturii, Mediului si Gospodaririi
Apelor din Republica Austria, si implementat de PNUD Moldova in parteneriat cu Oficiul
,Schimbarea Climei”, Ministerul Mediului.

Din echipa proiectului fac parte specialisti nationali si internationali a caror activitate se
axeaza pe vulnerabilitatea Republicii Moldova la schimbarile climatice, precum si pe solu-
tii de adaptare si crestere a rezistentei prin intermediul strategiilor, planurilor si politicilor
care reglementeaza majoritatea sectoarelor sensibile la schimbari climatice .

Pentru mai multe informatii, contactati Oficiul ,Schimbarea Climei”:
Email: clima@mediu.gov.md Web: www.adapt.clima.md, www.clima.md

Caseta nr. 2. Procesul national de planificare a adaptarii Republicii Moldova la schim-
barile climatice.




1.1. Schimbarile climatice si Republica Moldova

Economia, populatia si mediul din Republica Moldova sunt foarte vulnerabile la varia-
bilitatea si schimbarea climei. Potrivit mai multor studii, inclusiv celei de-a Treia Comu-
nicari Nationale a Republicii Moldova fatd de Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor
Unite cu privire la Schimbarile climatice (CCONUSC) 2009/2010 si Raportului national
de dezvoltare umana, se asteapta ca impacturile schimbarilor climatice sa se intensifice,
iar modificarea temperaturii si a precipitatiilor sa afecteze activitatea economica a tarii.
Planul national de adaptare identificd urmdtoarele sectoare prioritare: agricultura, re-
sursele de apa, sandtatea umand, energia si dezvoltarea regionala.

Pentru Republica Moldova au fost identificati intr-un mod general urmatorii factori de

risc, ai schimbarilor si variabilitatii climatice:

* cresterea temperaturii la suprafata solului;

e cresterea intensitatii si frecventei cataclismelor naturale;

* cresterea precipitatiilor si a temperaturii anuale;

* modificarea frecventei si a intensitatii furtunilor;

* cresterea frecventei secetelor, inundatiilor si a ploilor cu grinding;

e modificari in cursurile de apa, cresterea riscului inundatiilor si a cazurilor de erozi-
une accelerata a solului;

e sardcirea solurilor si a ecosistemelor, pierderea biodiversitatii;

* recolte reduse.

Exista diferite surse de informatii privind conditiile climatice actuale, tendintele, pros-
pectiunile si scenariile climatice viitoare, care pot fi utile pentru a contura conditiile
probabile care vor afecta perioada de realizare a unei politici, unui plan sau a unei
strategii (vezi Caseta nr. 3).

Surse de informatii despre proiectiile si impacturile schimbarii climei

In continuare este prezentatd o lista neexhaustivd a documentelor si adreselor
electronice la sursele relevante de informatii, nationale si internationale despre
schimbadri climatice.

La nivel national

e Portalul web privind schimbarile climatice al RM: Informatii despre stiinta cli-
mei, cadrul juridic international si national, studii de cercetare si rapoarte, adrese
electronice, date de contact: www.adapt.clima.md, www.clima.md

e Cea de-a Treia Comunicare Nationala a RM fata de UNFCCC:
aceasta publicatie importanta a Republicii Moldova prezinta informatii actua-
lizate despre emisiile de carbon in economia nationald, prospectiuni privind
schimbarile climatice, vulnerabilitatea si masurile necesare de adaptare etc.
http://tinyurl.com/pp6405t

e Raportul national de inventariere:
Cel mai recent Raport oficial (2013) al Republicii Moldova privind emisiile de
gaze cu efect de sera: http://tinyurl.com/02z48ff

e Strategia nationala de adaptare la schimbarile climatice:

www.clima.md/doc.php?l=en&id=2529&idc=237

La nivel international

e IPCC: Portalul web al Grupului Interguvernamental privind schimbarile climati-
ce contine mai multe informatii despre stiinta climei, vulnerabilitate, adaptare
si atenuare. Raportul de evaluare nr. 5, publicat la sfarsitul anului 2014, reu-
neste cele mai recente descoperiri efectuate de mii de cercetatori din intreaga
lume: www.ipcc.ch

e UNFCCC: Portalul web al Conventiei-cadru a Natiunilor Unite cu privire la Schim-
barile climatice este un izvor de informatii despre planurile de actiuni pentru
schimbarile climatice, comunicarile nationale, rapoarte privind atenuarea impac-
turilor schimbadrii climei, finantarea pe baza pietei carbonului, negocierile inter-
nationale in domeniul climei si pregatirea viitoarelor regimuri climatice de gesti-
onare: http://newsroom.unfccc.int

e Adaptation Learning Mechanism (ALM) [Mecanismul de invatare privind adapta-
rea]: portal si resursa importante oferite de PNUD si alte institutii ale ONU, cu in-
formatii despre proiecte si resurse din mai multe tari, inclusiv Republica Moldova,
si o varietate de aspecte, precum: adaptarea la nivel de comunitate, gestionarea
riscurilor calamitatilor naturale: www.adaptationlearning.net

Casetanr. 3. Surse de informatii despre clima



1.2. Termeni si concepte

n procesul de examinare a riscurilor climatice si de integrare a oportunitatilor de adap-
tare la schimbarile climatice in planurile, politicile sau strategiile nationale sau sectoria-
le, cele mai importante aspecte care trebuie examinate sunt: expunerea, sensibilitatea,
capacitatea de adaptare, rezilienta si vulnerabilitatea la schimbarile climatice. Aceste
aspecte sunt interdependente, asa cum este ilustrat in Figura nr. 1. in esent3, nivelul
de vulnerabilitate este o functie a expunerii si sensibilitatii la schimbarile climatice, ate-
nuat de capacitatea de adaptare a unui grup social, sector sau sistem economic; cu cat
este mai mare capacitatea de adaptare, cu atat este mai mica vulnerabilitatea.

Variabilitatea Mediu
curentd si natural/ Adaptation
schimbarile fizic measures
climatice viitoare l 6‘)(’6

Sensibilitatea

Vv

Impact posibil

Vv

Figura nr. 1 Componentele vulnerabilitatii si rolul capacitatii de adaptare
Adaptat dupa Adelphi/ EURAC 2014

Pentru a intelege aspectele privind clima si dezvoltarea, este utila familiarizarea cu ur-
matorii termeni si concepte. Termenii definiti in acest document sunt descrisi in Ghidul
PNUD, mentionat in Caseta nr. 1; exista si alte definitii, dar in esenta acestea comunica
acelasi lucru.

Adaptare

Ajustari in sistemele umane si naturale, ca raspuns la factorii climatici reali sau scontati
si/ sau efectele lor, care atenueaza pagubele sau valorificd oportunitétile benefice (IPCC
2007). Adaptarea poate fi spontana (declansatd de schimbadrile ecologice in sistemele
naturale si de schimbarile de piata sau de bundastare in sistemele umane) sau planifi-
cata (urmare a unei decizii de politici deliberate, bazatd pe constientizarea faptului ca
conditiile s-au schimbat sau sunt pe cale sa se schimbe si ca sunt necesare actiuni).
Adaptarea mai poate fi ca rdspuns la (,,ex-post”) sau in anticiparea (,,ex-ante”) schim-
barii conditiilor climatice. Adaptarea presupune un proces de planificare, imbunatatire,
dezvoltare si realizare a masurilor si comportamentelor pentru a preveni, a atenua, a
face fata si a valorifica consecintele unor fenomene climatice (PNUD 2005).

Capacitatea de adaptare

Capacitatea unui sistem de a se adapta la schimbarile climatice (inclusiv la variabilita-
tea climei si la fenomenele meteorologice extreme), de a atenua pagubele potentiale,
de a valorifica oportunitatile si/ sau de a face fata consecintelor. Aceasta mai poate fi
definita si ca proprietatea unui sistem de a-si ajusta caracteristicile sau comportamen-
tul, pentru a-si creste posibilitatile de a face fata variabilitatii actuale a climei sau con-
ditiilor climatice viitoare (IPCC 2007). Un ,sistem” poate ingloba o tard, o comunitate,
o familie sau un individ.

Schimbarile climatice

Orice schimbare a climei in timp, indiferent daca este cauzata de variabilitatea naturala
sau de activitatea umana (PNUD 2005).

Integrarea masurilor de adaptare la schimbarile climatice

Integrarea rdspunsurilor prioritare de adaptare la schimbarile climatice in activitatile
de dezvoltare in scopul de a reduce riscurile potentiale de dezvoltare si de a valorifica
oportunitatile. Obiectivul este de a realiza masurile de adaptare ,,ca parte a unui set
mai vast de masuri in cadrul proceselor de dezvoltare si ciclurilor de decizie existente”
(OECD 2009).

Sporirea rezistentei/rezilientei la schimbarile climatice

Procesul de garantare a fezabilitatii investitiilor in proprietati sau infrastructuri, sau im-
bunatatirea fezabilitatii unei activitati, luand Tn considerare aspectele privind schimba-
rile climatice. Scopul este de a reduce riscurile climatice la ,niveluri acceptabile prin
modificari de lungd durata, prietenoase mediului, viabile economic si acceptabile so-
cial” (ADB 2005).



Riscurile climatice

Probabilitatea consecintelor daunatoare sau a pierderilor scontate (decese, vatamari,
proprietati si mijloace de trai afectate si activitati economice sau de mediu deteriorate)
rezultate din interactiunile pericolelor climatice cu conditiile vulnerabile.

Examinarea sau evaluarea riscurilor climatice

Proces sistematic de determinare a caracterului si masurii in care proiectele si progra-
mele de dezvoltare existente iau deja in considerare riscurile si oportunitatile schimba-
rii climei, pentru a identifica oportunitati de integrare a masurilor de adaptare la schim-
barile climatice in proiectele viitoare (Klein et al. 2007). Acest aspect implica analiza
posibilelor efecte asupra activitatilor, rezultatelor si programelor, evaluand, in acelasi
timp, conditiile existente de vulnerabilitate care pot constitui un potential pericol sau
prejudiciu pentru persoane, proprietati si/ sau mijloace de trai, ca sa nu mai vorbim
despre aspectele de mediu, de care acestea depind (UNISDR 2004).

Gestionarea riscurilor legate de schimbari climatice

Activitate care implica adaptarea la schimbari climatice, gestionarea calamitatilor si
dezvoltarea. Abordare in vederea promovarii dezvoltarii durabile, prin reducerea vulne-
rabilitatii asociate cu riscurile climatice (Hellmuthet al. 2007). Aceasta abordare implica
realizarea strategiilor proactive ,fara regrete”, care au scopul de a maximiza rezultatele
pozitive si de a le minimiza pe cele negative in domeniile care sunt sensibile la schim-
bari climatice, precum: agricultura, securitatea alimentara, resursele de apa si ocrotirea
sanatatii, in comunitati si societatile mai mari. Deciziile sau actiunile ,fara regrete” sunt
cele de la care se asteapta sa aduca rezultate pozitive de dezvoltare, indiferent daca o
anumita amenintare legata de schimbari climatice se materializeaza de fapt, in viitor.

Expunerea

Caracterul si gradul de stres climatic asupra unui sistem, inclusiv modificarile pe termen
lung ale conditiilor climei si modificarile variabilitatii climei. Pentru a evalua gradul de
expunere, este necesar de luat in considerare:

* modul in care oamenii si materialele pot fi afectate de schimbare, precum si de mo-
dificarea climei in sine (adicd, dependenta de scenariile privind proiectiile climatice
viitoare care nu apar, sau actiunile care nu au alte beneficii);

e reducerea vulnerabilitatii neechitabile (sau redistribuirea vulnerabilitatii intre gru-
puri);

* deciziile inflexibile sau investitiile care reduc posibilitatile viitoarei adaptari;

* masurile care obtin progrese si succes pe termen scurt (cresterea gradului de bunas-
tare), dar pot cauza vulnerabilitati pe termen lung.

,Supravietuiesc cele mai inteligente dintre specii,
si nu cele mai puternice;

supravietuieste specia care poate cel mai bine sd se adapteze si
sd se ajusteze la mediul in schimbare in care se gdseste.”

Charles Darwin, naturalist si geolog din secolul al XIX-lea

Rezistenta

Capacitatea comunitatilor de a absorbi tensiunile si tulburdrile externe, ca rezultat al
schimbarilor sociale, politice sau de mediu. Trei conditii permit unui sistem social sau
ecologic sa absoarba schimbarile: capacitatea de a se autoorganiza, capacitatea de a
amortiza tulburarile si capacitatea de invatare si adaptare (Trosper 2002).

Sensibilitatea

Gradul in care un sistem este afectat — Tn mod negativ sau benefic, direct sau indirect —
de variabilitatea si/ sau schimbari climatice (IPCC 2007).

Vulnerabilitatea

Gradul in care un sistem este susceptibil la sau in imposibilitatea de a face fata efectelor
negative ale schimbarii climei, inclusiv variabilitatii climei si fenomenelor meteorologi-
ce extreme. Vulnerabilitatea este o functie a caracterului, magnitudinii si ratei variatiei
climei la care este expus un sistem, sensibilitatea si capacitatea de adaptare a acestuia
(IPCC 2007).

Un alt termen care este uneori considerat un obiectiv atunci cand sunt stabilite optiu-
nile strategice, fie pentru adaptarea la schimbari climatice sau atenuarea riscurilor (re-
ducerea emisiilor de carbon, de exemplu), sunt optiunile ,optime”, ,,cu putine regrete”
sau ,fara regrete”. Prin definitie, acestea sunt optiunile strategice sau politice care au
costuri nete negative, deoarece costurile de implementare a optiunilor sunt mai mici
decat beneficiile directe sau indirecte care pot fi contabilizate.



2. Evaluarea si examinarea riscurilor climatice

Obiectivul final al examindrii politicilor, planurilor si strategiilor riscurilor climatice este
de a determina daca documentele strategice de baza analizeaza consecintele schimba-
rilor climatice intr-o anumita zona de interes, in pofida incertitudinilor climatice. Ex-
perienta ne spune ca noile instrumente si procese functioneaza cel mai bine cand sunt
integrate in sistemele deja existente, astfel incat acestea sa devina intrinsece la ,mun-
ca de zi cu zi” si nu sunt oneroase la aplicare. Aceasta este o problema-cheie pentru
Republica Moldova si reflectd recunoasterea faptului cd instrumentele si procesele
trebuie sa fie elaborate si sa lucreze in cadrul organizatiilor cu prioritati concurente,
provocari ale capacitatilor si resurse limitate. Aplicarea acestui ghid ar trebui sa ajute
la minimizarea pierderilor legate de schimbarile climatice ale investitiilor publice si
private, ceea ce duce la politici mai robuste si proiecte de investitii mai eficiente si, in
final, la o economie mai rezilienta. Ele trebuie sa ajute factorii de decizie de a asigura
sustenabilitatea pe termen lung si realizarea planurilor nationale de dezvoltare.

Evaluarea riscurilor climatice poate fi descrisd ca o abordare ,,de sus in jos” sau ,,de jos
n sus”. Acest lucru tine cont de tipul informatiilor disponibile si de nivelul de analiza
dorit.

Abordarea ,,de sus in jos” a evaluarii riscurilor climatice/ vulnerabilitatii la schim-
barile climatice: de regul3, se bazeaza pe modeldrile de impact si scenarii. Deseori,
acestea sunt baza procesului de planificare si a strategiilor pe termen lung. Produ-
sele pot fi cantitative, ex. harta riscurilor etc.

Abordarea ,,de jos in sus”: se bazeazd, de reguld, pe cunostintele locale privind
identificarea riscurilor, implica consultdri cu partile interesate si experti sectoriali.
Acestea ofera rezultate mai localizate si de multe ori mai calitative ale evaluarii ris-
curilor.

Examinarea riscurilor climatice ca parte a efortului de integrare a masurilor

de adaptare la schimbarile climatice

Pentru a integra sau Tncorpora cu succes aspectele privind schimbarile climatice in
strategii, planuri si politici, este, in primul rand, important sa intelegem care sunt
riscurile climatice viitoare.

Etapa 1. Crearea profilului climatic de tara
Etapa 2. Pregatirea hartii institutionale

Etapa 3. Implicarea partilor interesate si selectarea
documentului/ planului/ strategiei pentru a fi evaluat ()

Etapa 4. Evaluarea riscurilor si oportunitatilor
schimbarilor climatice (,,examinarea climatica”)

Etapa 5. Consolidarea capacitatii partilor interesate

Etapa 6. Integrarea masurilor de adaptare la schimbarea climei
in documentul selectat (,,incorporarea climatica”)

in Republica Moldova, Proiectul , Suport pentru procesul national de planificare a
adaptarii Republicii Moldova la schimbarile climatice” a elaborat deja mai multe
documente importante care identifica profilul climatic de tara, harta institutionala
si evalueaza cunostintele si capacitatile partilor interesate.

Evaluarea riscurilor climatice poate fi si ex-ante (inainte ca documentul strategic sa fie
finalizat, adica, specialistul in domeniul climei lucreaza alaturi de echipa de planifica-
re a strategiei pentru a asigura ca masurile de adaptare la schimbarile climatice sunt
deja integrate in documentul strategic) sau ex-post, atunci cand documentul finalizat
si aprobat este analizat la o etapa ulterioara. Aceste doua tipuri de evaluare reprezinta
cele mai tipice situatii; utilitatea lor depinde de dorinta ,posesorului” documentului
strategic (de exemplu, un minister) de a revizui oficial documentul si imbunatatirile
acestuia, sau de a identifica ,lectiile Tnsusite” pentru urmatoarea versiune a documen-
tului strategic, pentru o urmatoare perioada.



Un ex-post sau o evaluare rapida a riscurilor climatice pot fi
realizate la diferite niveluri de analiza. O evaluare rapida a ris-
curilor climatice pentru o strategie, un plan sau o politica per-
mite o intelegere rapida, desi superficiala, a riscurilor climatice
evidente. Acest tip de evaluare poate stabili cu usurinta daca
politica, strategia sau planul necesita o intelegere mai apro-
fundata a dimensiunii si varietatii riscurilor potentiale sau,
daca este necesar, sa fie dezvoltata o intelegere mai profunda
a potentialului oportunitatilor de adaptare. (Vezi Caseta nr. 4
si Caseta nr. 10 pentru mai multe detalii.)

Efectuarea unei evaluari cuprinzatoare (detaliate) a riscurilor
climatice, de regula, va implica un specialist in acest dome-
niu, cu scopul de a a lucra cu sectorul si alte parti interesate.
Resursele tipice (timp, efort), sarcinile si componentele pen-
tru dezvoltarea unei evaluari detaliate a unui raport privind
riscurile climatice si oportunitatile sunt descrise intr-un mod
pragmatic in Caseta nr. 5.

Exista diferite modalitati de realizare si raportare a rezulta-
telor evaludrii riscurilor climatice. In functie de rezultatele
dorite, exista diverse , instrumente de examinare a riscuri-
lor climatice”, care sunt disponibile pe internet. De multe

ori acestea sunt elaborate de institutiile academice sau de
agentiile internationale de dezvoltare (vezi lista si descrierea
acestora in publicatia PNUD ,,Screening Tools & Guidelines
to Support the Mainstreaming of Climate Change Adaptation
into Development Assistance: A Stocktaking Report” [Instru-
mente si orientari de examinare pentru a sprijini integrarea
masurilor de adaptare la schimbarile climatice in asistenta
pentru dezvoltare: Raport de evaluare], in Caseta nr. 1). Aces-
te instrumente, deseori in format Excel, ofera un mijloc de a
introduce date si informatii specifice si genereaza rapoarte
standardizate care permit compararea cu evaluarile riscurilor
climatice pentru alte sectoare sau perioade de timp.

Evaluarea riscurilor si oportunitatilor schimbarilor climatice: Resursele necesare si rezultatele scontate

Obiectiv: Efectuarea unei analize a riscurilor in cadrul unui plan, strategii, politici sau program de dezvoltare guverna-
mental.

Persoana responsabila: Specialistul in domeniul riscurilor schimbarilor climatice

Efort/ timp: 10-20 de zile pentru un document.
Sarcini implicate *:
1. Evaluarea riscurilor schimbarilor climatice in fiecare componentd a documentului selectat, utilizind o abordare,
o0 metodologie sau un instrument adecvat precum abordarea de incorporare a PNUD-ului. Raportul de evaluare ar
trebui sa includa cel putin urmatoarele puncte:
e cum si unde sunt deja integrate n document riscurile si oportunitatile legate de schimbarile climatice si, daca
este necesar, propuneri de imbunatatire;
e riscurile adaptarii eronate;
e oportunitatile de adaptare;
e masurile de adaptare si/ sau punctele de intrare pentru a gestiona mai bine riscurile/ oportunitatile legate de
schimbadrile climatice si un set de actiuni prioritare care urmeaza sa fie intreprinse de catre entitatea nationala.

2. Obtinerea comentariilor (feedback-ului) de la partile interesate privind documentul cu proiectul concluziilor,
eventual in cadrul unui atelier de lucru de consolidare a capacitatilor si sensibilizare.

3. Ajustarea concluziilor in baza acestor comentarii si finalizarea raportului.

Structura Raportului privind riscurile si oportunitatile schimbarilor climatice:
Deoarece acest raport urmeazad a fi pe larg distribuit partilor interesate, este util de a include in acesta urmatoarele
sectiuni:

e sumar executiv;

e contextul evaluarii riscurilor si oportunitatilor, inclusiv justificarea pentru selectarea obiectului analizei;

¢ abordarea metodologica;

e rezultatele evaluarii riscurilor climatice;

e recomandari si identificarea actiunilor prioritare;

e concluzii;

o referinte/ acronime/ anexe.

* Efortul de lucru va fi mai mare la prima evaluare a riscurilor climatice si mai mic la evaluarile ulterioare.Timpul
necesar va depinde si de domeniul de aplicare al documentului selectat.

Caseta nr. 5. Evaluarea riscurilor si oportunitatilor legate de schimbarile climatice
Sursa adaptata dupa PNUD: Integrarea masurilor de adaptare la schimbarile climatice in procesele nationale de
dezvoltare si Programul ONU de tara (referinta in Caseta nr. 1)
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Chiar si fara utilizarea unor astfel de instrumente, este posi-
bild realizarea unei evaluari simplificate a riscurilor climatice
care informeaza asupra celor mai evidente si semnificative
riscuri. Cea mai simpla forma de evaluare a riscurilor climati-
ce reprezinta o matrice care rezuma riscurile si oportunitatile
de adaptare la schimbarile climatice, pentru fiecare compo-
nenta a strategiei, planului sau politicii (vezi Caseta nr. 6).
Totusi o conditie prealabild pentru realizarea oricarei evaluari
a riscurilor climatice este stabilirea impactului potential al
diferitor factori climatici (cum ar fi temperatura, precipitati-
ile) pentru fiecare sector sau componenta a strategiei (vezi
Caseta nr. 7).

Matricea simplificata de evaluare a riscurilor schim-

barilor climatice / oportunitatilor de adaptare

O matrice simplificata ca aceasta poate ajuta la identi-
ficarea rapida a riscurilor si oportunitatilor de adaptare
asociate fiecarei componente a unui plan, politici sau
strategii Tn curs de revizuire. Identificarea factorilor de risc
semnificativi trebuie sa declanseze o evaluare mai detaliata
a riscurilor climatice.

Componenta Riscurile Oportunitatile de
strategiei schimbarilor adaptare
climatice

Componenta A

Componenta B

Caseta nr. 6. Matrice simplificata de evaluare a riscurilor
schimbarilor climatice/ oportunitatilor de adaptare masurior
de adaptare la schimbarile climatice

Caseta nr. 7. Factorii-cheie pentru expunerea climatica
a productivitatii terenurilor pe subsector, asa cum sunt
identificati Tn elaborarea acestui ghid

Factorii-cheie pentru expunerea climatica a productivitatii terenurilor pe subsector

Calamitati
climatice

Termen

Descriere

Temperaturi
extreme

Precipitatii
extreme si
inundatii

Secetd

Legenda:

Actual

Actual

Sapte dintre cei mai calzi 10 ani din istoria Republicii Moldova au avut loc in ultimii
20 de ani. Temperatura anuala a cunoscut o crestere brusca din 1980 de aproximativ
0,58°C pe deceniu.

Se anticipeaza ca temperaturile anuale vor fi mai calde cu aproximativ 2-3°C pana in
2050, cu cea mai mare incalzire vara (iunie, iulie si august) in parte de nord. Se antici-
peaza ca zilele fierbinti vor creste cu 32 de zile.

Din 1980, tendinta istorica de precipitatii s-a inversat cu o crestere in precipitatiile
din primavara (martie, aprilie, mai) si o scadere in precipitatiile din vara. Precipita-
tiile din toamna (septembrie, octombrie, noiembrie) si iarna (decembrie, ianuarie,
februarie), precum si media precipitatiilor anuale au cunoscut o crestere graduala.
n 2008, Republica Moldova a suferit in urma unei viituri care a atins maximumul
istoric, mai ales de-a lungul raurilor Nistru si Prut. Datele istorice arata ca Republica
Moldova este expusa la un climat foarte variabil care s-a confruntat deja cu experi-
enta unei cresteri a evenimentelor extreme.

n general, proiectiile modelelor climatice prevad o scidere usoara in precipitatii
anuale (cu aproximativ 10-15%) pana la sfarsitul secolului, cu veri uscate, ierni umede
si precipitatii mai variabile (proiectiile variaza de la 20 mm in scddere panala 2 mmin
crestere).

La fiecare 10 ani, in nordul R. Moldova este seceta. Partea centrala a Moldovei sufera
de seceta fiecare 5-6 ani, iar sudul R. Moldova — la fiecare 3-4 ani. in ultimele doua
decenii, secetele au fost mai frecvente si, in general, mai severe. R. Moldova a inre-
gistrat 9 ani de secetd de vara intre 1990-2007 cu scaderi semnificative de randament
n culturi si pasuni. in 1990, 1992, 2003 seceta a durat pe tot parcursul perioadei de
vegetatie (aprilie-septembrie). Seceta catastrofala record din 2007 a afectat 75-80%
din teritoriul tarii cauzand daune economice semnificative.

Proiectiile prevdd o reducere usoard in precipitatii anuale pana la sfarsitul secolului,
cu veri uscate si ierni umede. Deoarece vara este o perioada tipica pentru recoltarea
porumbului (aprilie-octombrie) si a graului (octombrie-iulie), aceasta ar putea insem-
na cresterea secetei pentru culturi.

Nu sunt expuse
Nu au impact potential
Fard risc

Putin expuse
Impact potential slab
Risc slab
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Acest Ghid se bazeaza pe abordarea metodologica PNUD pentru evaluarea riscurilor
si oportunitatilor schimbarilor climatice (Sectiunea 3), care ofera o expunere clara

si consecvents a principalelor aspecte ale acestei metode de evaluare. Tn timp ce
Ghidul ofera, pe de o parte, un instrument sau o structurad pentru a observa factorii
vulnerabilitatii la schimbarile climatice, pe de alta parte, la mod general, posibilitatile
de adaptare, care pot fi aplicate la nivel national sau comunitar populatiei in general,
trebuie remarcat faptul ca riscurile si oportunitatile ar putea afecta in mod diferit
barbatii si femeile. Prin urmare, pentru a evita adaptarea eronata in raspunsurile

la riscurile climatice, este important de a tine cont de aspectele de gen in procesul
de identificare a factorilor vulnerabilitatii la schimbarile climatice si de a asigura ca
eforturile de gestionare a riscurilor climatice sunt echitabile (vezi Caseta nr. 9).

Analiza aspectelor de gen in procesul de incorporare a masurilor de adaptare la
schimbarile climatice

Atat femeile, cat si barbatii sunt supusi riscurilor schimbadrii climei, Tnsa caracterul si
amploarea vulnerabilitatii pot fi diferite pentru barbati si femei. Analiza impactului
de gen a raspunsurilor la riscurile schimbadrilor climatice presupune examinarea ca-
uzei si a modului in care efectele vulnerabilitatii climatice si inegalitatea de gen sunt
strans legate intre ele.

Urmatoarea lista de verificare ofera intrebarile de care trebuie sa se tina cont la
elaborarea sau evaluarea politicilor publice. Asa cum s-a discutat in legatura cu
examinarea riscurilor climatice, analiza impactului de gen poate fi realizata ex-ante
(Tnainte de implementare), sau ex-post (evaluarea efectelor reale ale unei politici
sau legi existente).

Lista de verificare pentru evaluarea impactului de gen:

Participare: Numarul de barbati este egal cu cel de femei, de exemplu, in ceea
ce priveste grupul-tinta pentru politici, participantii la o instruire, beneficiarii de
subventii etc.? Femeile si barbatii participanti au capacitati egale?

Resurse: Barbatii si femeile au acces egal la resurse pentru a putea beneficia de
documentul de politica? (Retineti! Resursele includ timp, bani, informatii etc.).
Politica sau programul va genera resurse egale pentru barbati si femei?

Norme si valori: in ce mod stereotipurile de gen, normele si valorile culturale si
sociale afecteaza barbatii si femeile Tn mod diferit in timpul implementarii acestei
politici? Stereotipurile si valorile Ti vor impiedica pe barbati sau femei sa se bucu-
re pe deplin de beneficiile politicii existente sau propuse?

Drepturi: Barbatii si femeile au sanse egale de a beneficia de politica? Politica va
afecta drepturile barbatilor sau femeilor direct sau indirect?

Caseta nr. 8. Includerea analizei de gen in incorporarea climei
Sursa: Gender Mainstreaming in Practice: A Toolkit. UNDP RBEC, 2007.




3. Aplicarea metodologiilor de screening al
riscurilor climatice

3.1. Managementul riscurilor climatice

Managementul riscurilor climatice este un proces sistematic al selectarii celui mai
bun curs de actiune in situatii de incertitudine. Se face acest lucru prin identificarea,
intelegerea, analiza si comunicarea problemelor de risc. Tn adaptarea la schimbarile
climatice, managementul riscurilor oferd un cadru pentru dezvoltarea strategiilor care
ar raspunde potentialelor schimbari climatice ce creeaza sau maresc riscul. Procesul
de luare a deciziilor este format din sapte etape, asa cum se vede in Figura nr. 2.

Activitatile-cheie in procesul de identificare, estimare, evaluare si clasificare a riscu-
rilor, precum si selectarea optiunilor pentru a reduce riscurile la un nivel acceptabil,
includ:

e identificarea riscurilor si oportunitatilor de adaptare la schimbarile climatice, care
sunt relevante pentru strategiile de planificare, pentru politici, planuri si proiecte,
programe specifice si alte activitati;

e orientarea si integrarea masurilor de adaptare la schimbarile climatice in strategii,
politici si planuri noi, ca parte a ciclului de dezvoltare;

o intelegerea perceptiei partilor interesate a probabilitatilor si a consecintelor prin
dialog continuu. (Vezi sectiunea 4 pentru mai multe detalii).

Dupa identificarea riscurilor si oportunitatilor, trebuie sa fie identificate masurile spe-
cifice de adaptare pentru a reduce riscurile, pentru a imbunatati rezilienta si a profita
de oportunitati. Dezvoltarea acestor masuri de adaptare poate necesita consideratii

suplimentare privind implementarea, cum ar fi costul, fezabilitatea, eficacitatea poten-

tiald, acceptabilitatea sociala, monitorizarea si protocolul de evaluare.

Etapa 1 — Stabilirea contextului

!

Etapa 7 — Monitorizarea si
revizuirea riscurilor climati- 5
ce si strategiilor de adaptare

!

Abordarea riscurilor
de adaptare

de adaptare

Comunicare si Consultare

Evaluarea riscului

— Etapa 2 — Identificarea riscului

Etapa 3 — Analiza riscului

Etapa 4 — Evaluarea riscului

Etapa 5 — Identificarea si evaluarea strategiilor

Etapa 6 — Implementarea strategiilor

Figura nr. 2. Etapele-cheie ale procesului de evaluare a riscurilor climatice

Adaptat de la sursa.



Legislatia nationala privind EIM si ESM

Procesele de evaluare obisnuite care contin, de cele mai dese ori, evaluarea riscurilor climati-
ce, includ:

Evaluarea impactului asupra mediului (EIM) si evaluarea strategica de mediu (ESM) sunt doua
procese sistematice importante pentru incorporarea evaluarii mediului in procesul de plani-
ficare si luare a deciziilor. Ambele examineaza un sir de factori de mediu (solul, apa, sanata-
tea, biodiversitatea etc.), inclusiv schimbarile climatice, si respecta principiile de baza ale EIM
(transparenta, participare etc.). Totusi exista diferente importante privind modul de desfasura-
re a acestor evaluari si, respectiv, durata si domeniul de aplicare a acestora.

Diferentele dintre EIM si ESM

Scopul EIM este de a elabora un concept bun al unui obiectiv bine descris al evaluarii, care
este o actiune sau un proiect. Aceasta abordeazd, de reguld, actiunile de constructie sau
operationale, pe termen scurt sau mediu. EIM include evaludri cantitative ale impactului
specific asupra mediului la nivel local si subliniaza minimizarea si atenuarea efectelor ne-
gative.

Pe de altd parte, ESM abordeaza strategia, viziunea si conceptele. Spre deosebire de obiec-
tivul EIM — de a avea un ,,concept bun” —, obiectivul ESM este de a avea o ,strategie buna”.
ESM este folosita la luarea deciziilor privind politicile, planificarea si programarea si, prin
urmare, are limite mult mai mari in termene de timp, spatiu si acoperirea obiectului evalu-
arii decat EIM. Astfel, din cauza unor orizonturi de timp, de obicei, mai mari ale strategiilor
si planurilor, aspectele legate de schimbarea si variabilitatea climei, inclusiv evaluarea riscu-
rilor si oportunitatilor de adaptare, au o semnificatie importanta.

in Republica Moldova, Sistemul expertizei ecologice de stat (EES) si procesele EIM sunt regle-
mentate prin Legea nr. 851-XIIl din 29.05.1996. Directia prevenirii poludrii mediului (Ministe-
rul Mediului) este responsabila de coordonarea implementarii procesului EIM. Deocamdata,
nu exista o procedura legislativa nationala formalizata pentru ESM, desi Agenda de Asociere
UE-Republica Moldova (26.06.2014) (Association Agenda Between the EU and Moldova) pre-
vede ca ,UE si Republica Moldova vor lucra impreund pentru a pregati si a pune in aplicare
legislatia UE si standardele internationale, in special: vor adopta si implementa legislatia natio-
nald si vor desemna autoritatile competente in domeniul evaluarii impactului asupra mediului,
evaludrii strategice de mediu, gestiondrii deseurilor si resurselor, calitatii si gospodaririi apelor,
calitatii aerului, protectiei naturii, emisiilor industriale si managementului substantelor chimi-
ce...”. UE a emis Ghidul privind integrarea schimbarilor climatice si biodiversitatii in evaluarea
strategicd de mediu (Guidance on Integrating Climate Change and BioDiversity into Strategic
Environmental Assessment).Guidance on Integrating Climate Change and BioDiversity into gic
Environmental Assessment.
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3.2. Aplicarea screeningului riscurilor climatice

Procesul de evaluare a riscurilor climatice utilizeaza expunerea — sensibilitatea — ca-
drul capacitatii de adaptare pentru a capta aceste masuri (strategii, politici sau planuri),
care sunt:

e influentate climatic” si pot fi afectate de schimbarile climatice pe durata masuriiin
cazul in care efectele sunt ignorate; si

e masuri de adaptare la schimbarile climatice, al caror scop principal este de a redu-
ce vulnerabilitatea la riscurile climatice existente sau viitoare.

Obiectivul principal al procesului este de a furniza informatii cu privire la masurile de
nivel inalt, care pot fi intreprinse pentru:

e evaluarea masurilor (strategii, politici, planuri, actiuni sau proiecte) cu privire
la sensibilitatea lor la variabilitatea climatica si schimbarile climatice;

e identificarea acestor masuri, pentru care vor fi necesare analize suplimenta-
re;

e ajutorul la gestionarea riscurilor generate de schimbarile climatice prin asigu-
rarea faptului ca deciziile de investitii vor conduce la furnizarea rezultatelor
care sunt rezistente la variabilitate si schimbarile climatice; si

e completarea documentelor si strategiilor nationale si sectoriale existente si
integrarea lor in procesul de planificare nationala la adaptare.

Etapele generale ale procesului de examinare sunt descrise mai jos in Figura nr. 3.

Procesul de examinare a riscurilor climatice nu va continua numaidecat intr-un proces
liniar, iar in practicd unele etape pot fi realizate in combinatie.

Caseta nr. 9. Cadrul legislativ al EIM si ESM din Republica Moldova



Selectarea documentelor
nationale pentru a fi
revizuite (ex. Strategii,
politici, planuri)

Nu
A4
Utilizrea evaluarii rapide . N e N
. e > Este, potential Este insotitd mdsura de A fost determinata
pentru identificarea Da e Da N Nu o : .
influentelor > vulnerabilda, masura 2| un document de evaluare 2| expunerea la impacturile
cIima‘;'ice identificata? 6 a riscurilor cIimaﬁceia climatice?
e Da Nu
4 W
Utilizati matricea . S " Utilizati matricea
" Nu | Au fost identificati factorii "
de screening pentru ) ¢ de screening pentru
determinarea factorilor P determinarea expunerii
) de adaptare? S
cheie 0 climatice
Da
A\ 4 WV

Madsura este de prioritate
Tnaltd, Medie sau Joasd?

Urmati ghidurile de prioritizare a
optiunilor de adaptare

&,

Continuati cu programe
> sau cu proiecte de

N

dezvoltare

Figura nr. 3. Organigrama examinarii climatice (Partea A)



Etapele-cheie ale procesului de screening climatic (Figura nr. 3) sunt
prezentate mai jos.

Exercitiu de evaluare rapida a riscurilor climatice pentru politicile si/ sau strategii la nivel national

Exercitiul de evaluare rapida a riscurilor climatice se bazeaza pe 10 intrebari care nu necesita nici expertiza sau

Etapa 2 cunostinte prealabile in domeniul schimbarilor climatice. Fiecare intrebare are un rdspuns da sau nu, fiecare
raspuns da valoreaza 1 punct (cu exceptia intrebarii 10, care valoreaza 3 puncte datorita importantei relative a

Initial, evaluarea rapida a riscurilor climatice (Caseta nr. 10) admite planificarii nationale de dezvoltare si a rolului sdu esential in construirea rezistentei). Se anticipeaza ca in timp

ca organizatiile trebuie sa acorde prioritate eforturilor si resurselor. intrebarile vor trebui sa fie revizuite si actualizate pentru a reflecta o intelegere sporitd fatd de influentele clima-

Aceasta oferd un mod rapid si usor de utilizare a procesului de exami- tice si prioritatile nationale.

nare care evidentiaza aceste masuri, care pot fi potential influentate

climatic si au nevoie de o evaluare suplimentara. Este mdsura relevantd sau situatd intr-un anumit mediu/ zon3, ecosistem sau orice altd zona Da Nu

sensibild ecologic?

Scorurile pentru masuri prioritare au 3 niveluri:

Rezultatele masurii vor dura mai mult de 10 ani? Da Nu
e De prioritate inaltd (scor de 7 sau mai mult): Aceasta este o Madsuri cu rezultatele sau efectele pe termen lung vor fi expuse la o scard crescatoare de varia-
masur3, influentata climatic, de inalt3 prioritate care necesits o bilitate a schimbdrilor climatice.
evaluare suplimentara. Masura implica sectoarele prioritare (cum sunt identificate in Planul national de dezvoltare)? Da Nu
Se confrunta masurile existente sau similare cu impactul cauzat de conditiile meteorologice Da Nu
e De prioritate medie (scor de 5-6): Aceasta este 0 masura influen- nefavorabile?
tatd climatic. Schimbarile climatice reprezintd o amenintare sau Madsura, odata implementatd, este ireversibila si rigidd? Da  |Nu
o diminuare a rezultatelor pentru aceastd misura. Se recomand3 Madsurilor cu rezultate rigide (care nu pot fi revizuite si ajustate periodic) ar trebui sa li se acor-
. . Ce . A i ita?
continuarea evaludrii acestei masuri, cu exceptia cazului in care de o atentie sporita?
timpul si/ sau resursele nu o permit. Se recomand3, de asemenea, Sunt grupurile vulnerabile ale populatiei tinta principala a masurii? Da Nu
ca resursele internationale sa fie analizate pentru orice informatii Caracteristicile socioeconomice (cum ar fi un nivel scazut de venituri si educatie, raportul dintre
deja disponibile care sa sprijine procesul de luare a deciziilor. genul feminin si genul masculin, procentul de copii, btrani, cei cu sdnatate precara si persoa-

nele cu handicap) creeaza sensibilitatea populatiei si capacitatea de adaptare si contribuie la
vulnerabilitatea schimbadrilor climatice globale.

Va contribui masura la imbunatatirea managementului riscurilor in caz de calamitate? Da Nu

e De prioritate joasa (scor de 4 sau de mai putin): Aceasta poate fi
o masura influentata climatic, dar este de o prioritate joasa. Avand
in vedere timpul si resursele limitate, nu este necesar ca aceast3 Masurii care contribuie la imbunatatirea managementului riscurilor in caz de calamitate (MRD)

: )

. e g - . Cox . A . e
masurs s3 fie evaluats in continuare.. ar trebui sd i se acorde o atentie sporitd in ceea ce priveste riscurile climatice?

Este masura dependenta de disponibilitatea infrastructurii critice de nivel national sau local? Da Nu

Va necesita masura o investitie semnificativa de capital anual si/ sau de cheltuieli operationale | Da Nu

. . . de la minister/ organizatie?
Caseta nr. 10 (pe dreapta). Exercitiu de evaluare rapida a riscurilor

climatice pentru prioritizarea politicilor si/ sau strategiilor la nivel Orice investitie de mai mult de 5% din capitalul anual si cheltuielile operationale ar trebui sa fie
national bine evaluate pentru toate tipurile de risc, inclusiv riscul de clima?
Va furniza masura sau va aduce o contributie semnificativa la realizarea obiectivelor prioritare | Da Nu

in planul national de dezvoltare?
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Etapa 6

Existd riscuri climatice care ar putea influenta aceas-
td mdsurd (strategie, politicd sau plan) sau acest
subsector?

Impactul schimbarilor climatice poate varia in functie
de combinatia de factori. Odata ce masura sau subsec-
torul ce trebuie examinat a fost identificat (vezi Etapa
1), expunerea individuala la factorii climaterici-cheie
— pericolele-cheie care prezinta cel mai mare potenti-
al de amenintari — trebuie sa fie determinata pentru
conditiile actuale si viitoare (vezi Caseta nr. 11).

Cadrul de timp la care ar trebui sa fie efectuate pros-
pectiunile, cel mai probabil ar fi media 2040-2059 ba-
zata pe seturi de date globale cu standarde de calitate.
Vezi datele pentru Republica Moldova:
http://tinyurl.com/p3ch7w5

Exemplu de mdsuri de revizuire selectate:

Tmbunatatirea gestionrii durabile a terenurilor pentru
a spori competitivitatea in sectorul agricol

Caseta nr. 11 (pe dreapta). Factorii-cheie Tn expunerea
climatica a productivitatii terenurilor agrare pentru
masura: Imbunatitirea gestionarii durabile a tere-
nurilor in scopul sporirii competitivitatii in sectorul
agricol.

Factorii-cheie pentru expunerea climatica a productivitatii terenurilor pe subsector

Calamitati
Climatice

Termen de
timp

Descriere

Temperaturi
extreme

Precipitatii
extreme si
inundatii

Secetd

Legenda:

Actual

Sapte dintre cei mai calzi 10 ani din istoria R. Moldova au avut loc in ultimii 20 de ani. Tempera-
tura anuald a cunoscut o crestere brusca din 1980 de aproximativ 0,58°C pe deceniu.

Se anticipeaza cd temperaturile anuale vor fi mai calde cu aproximativ 2-3°C pana in 2050, cu
cea mai mare incalzire vara (iunie, iulie si august) in partea de nord. Se anticipeaza ca zilele
fierbinti vor creste cu 32 de zile.

Actual

Din 1980, tendinta istorica de precipitatii s-a inversat cu o crestere in precipitatiile din pri-
mavara (martie, aprilie, mai) si o scadere in precipitatiile din vara. Precipitatiile din toamna
(septembrie, octombrie, noiembrie) si iarna (decembrie, ianuarie, februarie), precum si media
precipitatiilor anuale, au cunoscut o crestere graduala. in 2008, Republica Moldova a suferit

o viitura care a atins maximumul istoric, mai ales de-a lungul raurilor Nistru si Prut. Datele
istorice arata ca R. Moldova este expusa la un climat foarte variabil care s-a confruntat deja
experienta o crestere a evenimentelor extreme.

n general, proiectiile modelelor climatice sunt pentru o scidere usoara in precipitatii anuale
(cu aproximativ 10-15%) pana la sfarsitul secolului, cu veri uscate, ierni umede si precipitatii mai
variabile (proiectiile variaza de la 20 mm in scadere pana la 2 mm in crestere).

Tn nordul R. Moldova, este secet3 la fiecare 10 ani. Partea centrald a R. Moldova suferd de secet3
la fiecare 5-6 ani, iar sudul R. Moldova la fiecare 3-4 ani. In ultimele doud decenii, secetele au
fost mai frecvente si, in general, mai severe. R. Moldova a inregistrat 9 ani de seceta de vara
ntre 1990-2007 cu scaderi semnificative de randament in culturi si pasuni. in 1990, 1992, 2003
seceta a durat pe tot parcursul perioadei de vegetatie (aprilie-septembrie). Seceta catastrofala
record din 2007 a afectat 75-80% din teritoriul tarii cauzand daune economice semnificative.

Proiectiile sunt pentru o reducere usoara in precipitatii anuale pana la sfarsitul secolului, cu veri
uscate si ierni umede. Deoarece vara este perioada tipicd pentru recoltarea porumbului (apri-
lie-octombrie) si a graului (octombrie-iulie), aceasta ar putea insemna cresterea secetei pentru
culturi.

Nu sunt expuse
Nu au impact potential
Fard risc

Putin expuse
Impact potential slab
Risc slab
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Etapa 8

Factorii-cheie de risc pentru aspectul de management al terenurilor si solurilor

‘ Actual ‘ Viitor
Au fost identificate cerintele sau factorii-cheie care ar putea influenta in mod semni- Contextul de dezvoltare: Mediul tolerant al sectorului (de exemplu, mediile economic,
ficativ livrarea si succesul viitor al acestei masuri (strategie, politicd sau plan)? politic, tehnic si social) sporeste sau reduce riscurile efectelor schimbdrilor climatice, iden-
tificate in Etapa 1?

Matricea de examinare (Caseta nr. 12) permite factorilor de decizie sa evalueze ma-
sura in care cele trei componente principale ale capacitatii de adaptare contribuie la Sector: Capacitatea Institutionala

reducerea si gestionarea potentialelor efecte climatice asupra mdsurii selectate sau Constientizarea fat3 de calamititile climatice si geofizice
asupra subsectorului.

Capacitatea de a efectua evaludri de risc si de impact

Capacitatea de a planifica si implementa masuri de adaptare

Etapa 9
Care sunt urm3toarele etape? Capacitdtile adaptive de management
e incazul in care rezultatele generale ale Etapei 8 sporesc usor sau semnificativ Context national
impacturile, aceasta este o masura climatica de prioritate joasa. Treceti la Etapa Calitatea terenurilor si solului

20, cu exceptia cazului in care timpul si resursele sunt disponibile pentru revizui-

. o . . . Resurse financiare
re si adaugare de parametri suplimentari.

Componente non-fizice: Componentele non-fizice specifice ale subsectorului sau ale
masurii sporesc sau reduc riscurile efectelor schimbarilor climatice, identificate in Etapa 1?

e Tncazul in care rezultatele generale ale Etapei 8 reduc usor impacturile, Sectoare care prezintd risc moderat sau ridicat fatd de calamitdtile climatice, probabil, vor
schimbdrile climatice ar putea s§ ameninte sau s§ diminueze rezultatele pentru necesita atentie in cazul in care obiectivele nationale vor fi realizate.
aceasta masura si ar trebui sa li se acorde o atentie suplimentara, in cazul in Consolidarea si formarea capacititilor
care timpul si resursele sunt disponibile. Treceti la Etapa 10.

Extindere si cercetare agricold

Rezultat/ Serviciu de livrare: Care este nivelul de risc in ceea ce priveste rezultatul/ servi-
e In cazul in care rezultatele generale ale Etapei 8 reduc in mod semnificativ im- ciul de livrare a efectelor climatice, identificate in Etapa 1?
pacturile, schimbarile climatice fac aceasta masura planificata una de prioritate

inalta, treceti la Etapa 10.

Servicii de infrastructura

Practici tehnice si operationale

Durata de functionare (de exemplu, cat timp va dura rezultatul: mai
putin de 10 ani, 10-20 ani sau mai mult de 20 de ani)

Total
. . . Legenda:
Caseta nr. 12 (pe dreapta). Factorii-cheie de risc pentru aspectul de management al
terenurilor si solurilor pentru masura: imbunatitirea gestionarii durabile a terenuri- Reduce usor
lor pentru a spori competitivitatea in sectorul agricol impactul
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3.3. Cele patru principii ale metodologiei PNUD-ului

Procesul de examinare a riscurilor climatice (Sectiunea 3.2.) include, de asemenea,

n cadrul acestuia cele patru principii-cheie care stau la baza metodologiei PNUD-ului
pentru identificarea riscurilor climatice, riscuri de adaptare eronata, oportunitati pen-
tru masurile de adaptare si de adaptare specifica.

1. Identificarea riscurilor legate de schimbari climatice in strategii, politici sau
planuri (sau programe si proiecte)
Componentele strategiilor sau ale politicilor sunt evaluate pentru a determi-
na daca fezabilitatea sau durabilitatea lor pe termen lung este amenintata de
schimbari climatice. Acest lucru implica identificarea componentelor care sunt
sensibile sau vulnerabile la manifestarile emergente sau anticipate ale schim-
barilor climatice (de exemplu, schimbarile legate de fenomenele meteorologice
extreme sau schimbarile pe termen lung ale conditiilor medii climaterice si de
mediu).

2. Identificarea riscurilor de adaptare eronata
Cresterile neintentionate si neprevazute ale vulnerabilitatii pot fi rezultatul po-
liticilor, strategiilor sau planurilor care nu iau in considerare schimbari climatice
in timp. Este evaluat potentialul componentelor de politici si strategii de a creste
vulnerabilitatea de mediu sau sociala, pe termen lung, la schimbarea si variabili-
tatea climei. Acest lucru ar putea necesita o evaluare incrucisatd intre sectoare,
a actiunilor care ar putea fi contradictorii intre ele.

3. Identificarea oportunitatilor de adaptare
Oportunitatile de adaptare pot include puncte de intrare pentru: (i) facilitarea
adaptarii prin sinergii cu initiativele existente sau planificate, (ii) imbinarea ma-
surilor de atenuare (reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd) si de adaptare,
(iii) beneficiile de dezvoltare suplimentare si/ sau (iv) valorificarea schimbarilor
potential benefice ale conditiilor climei sau de mediu.

4. Evaluarea si integrarea unor posibile masuri de adaptare la schimbari climatice
Planificatorii si administratorii politicilor si strategiilor transpun oportunitatile
de adaptare identificate in modificarile care pot fi integrate in documentul stra-
tegic. Aceste masuri pot include reevaluarea obiectivelor si a rezultatelor scon-
tate ale politicilor sau strategiilor, modificarea rezultatelor si activitatilor, sau re-
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comandari privind politicile. Masurile de adaptare sunt evaluate si prioritizate in
baza aspectelor de fezabilitate, de eficacitate si acceptabilitate, iar apoi integrate
in documentul strategic.

Matricea urmatoare rezuma abordarea PNUD-ului fatd de evaluarea riscurilor schim-
barilor climatice si oportunitatilor si tipul de intrebari care pot fi adresate in fiecare
etapa (Caseta nr. 13).

Procesul de examinare a PNUD-ului incepe la ,riscuri” partea (stanga) care identifica
riscurile climatice pentru care strategia, politica sau planul este stabilit, sau in cazul in
care vulnerabilitatea sporeste, de fapt, prin implementarea documentului de strate-
gie. Apoi partea , oportunitati” este finalizata. Fiecare oportunitate de adaptare sau
recomandare pentru imbunatatirea rezistentei poate fi adaptata pentru a raspunde cu
o solutie pentru un risc climatic specific, desi ar putea fi, de asemenea, o adaptare sau
recomandari de rezistenta mai vaste care imbunatatesc documentul de strategie.

Rezultatele preliminare ale examinarii riscurilor si oportunitatilor climatice in baza aces-
tei abordari metodologice in strategiile din sectorul energetic si sectorul transporturilor
din Republica Moldova sunt prezentate in matricea din Casetele nr. 14 si 15.



Matrice simplificata pentru abordarea PNUD-ului privind raportarea rezultatelor examinarii (screening-ului) riscurilor climatice

n continuare este prezentats abordarea metodologicd a PNUD-ului pentru examinarea si raportarea riscurilor climatice, care indicé ordinea in care sectiunile sunt elaborate in
baza unei succesiuni rationale. Matricea standardelor de calitate poate fi folosita pentru a sistematiza si a organiza examinarea si raspunsurile la urmatoarea lista neexhaustiva de

intrebari.

Riscurile climatice

1. sensibilitatea la schimbirile climatice si variabilitatea climei

— Activitatea este afectata de variabilitatea climei?

— Care sunt ipotezele privind conditiile de mediu viitoare?

— Exista alte domenii care sunt Th mod indirect sensibile? (de ex., guverna-
re)

2. Pericolele climatice

— Care sunt pericolele identificate In prezent?

— Pericole viitoare prevazute, inclusiv pericole pe termen lung.
— Care este nivelul de incertitudine?

3. Riscurile schimbirii si variabilitatii climei

— Care sunt riscurile cele mai relevante pentru activitate?

— Caracteristicile riscului pentru activitate si gradul de vulnerabilitate al
acesteia;

— Exista riscuri potentiale indirecte (de ex., distragerea atentiei de la alte
domenii prioritare)?

— Riscurile afecteaza populatia in mod omogen? Femeile si barbatii sunt
afectati in mod diferit de riscurile schimbarii si variabilitatii climei?

Oportunitatile de adaptare

4. viabilitate: Fezabilitatea planului, politicii sau a strategiei in lumina schimbrilor climatice
— Activitatea presupune continuitatea scenariului climatic actual?

— Activitatea trebuie revazutd sau restructurata?

— Poate fi asigurata cresterea rezistentei activitatii la schimbarile climatice?

5. Reducerea vulnerabilititii si cresterea capacititii de adaptare
— Ce schimbari/ interventii (masuri) ar putea fi identificate?
— Pot fi acestea integrate in activitate in forma lor planificata in prezent sau ca
activitate/ proiect separat?
— Care este nivelul de cunoastere si constientizare (al partilor interesate, operatorilor, beneficiari-
lor etc.)?

6. Evitarea adaptirii eronate: Identificarea riscurilor adaptirii eronate in planul, in politica sau
strategia propusa, sau in masurile de adaptare

— Masurile de adaptare propuse au sens chiar si in absenta impacturilor prezise ale schimbarii
climei?

— Masurile maximizeaza rezultatele? Masurile sunt flexibile?

— Masurile pot crea ,perdanti” si ,,castigatori”? Femeile si barbatii beneficiaza in mod echitabil de
politica propusa?

— Exista vreun impact negativ care rezulta din masuri ca atare?

Costurile aferente masurilor propuse

Prioritizarea masurilor de implementare

Alte aspecte, inclusiv recomandari de monitorizare si evaluare

Caseta nr. 13. PNUD 2012. Incorporarea schimbarilor climatice in procesele nationale de dezvoltare si programele ONU la nivel de tara: Ghid pentru a ajuta echipele ONU la nivel de
tard in integrarea riscurilor schimbarilor climatice si oportunitatilor
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Riscurile schimbarilor clim

i oportunitatile de adaptare in S

tegia Energetica a Republicii Moldova pana in 2030

Componenta

Sectorul gazelor
naturale

Sectorul energi-
ei electrice

Sectorul energi-
ei termice

Sectorul eficien-
tei energetice

Sectorul surse-
lor regenerabile
de energie

Riscurile schimbarilor climatice

L]

Cresterea consumului de gaze naturale pe piata interna a Republicii Moldova va diminua
capacitatea de tranzit a retelelor de gaze naturale, fiind astfel prejudiciat obiectivul SERM-
2030 de a transforma R. Moldova intr-un culoar de tranzit al gazelor naturale.

Cresterea consumului de gaze naturale pe piata interna va fi determinata de noile capa-
citati de generare a energiei electrice si termice, alt motiv fiind deteriorarea conditiilor
ecologice climatice pentru cresterea culturilor agricole bioenergetice.

Cresterea cererii de energie electrica pe timp de vara, necesara climatizarii aerului din
incaperi.

Cresterea cererii de energie electricd pe timp de vara pentru irigarea terenurilor agricole,
provocata de scaderea nivelului de asigurare cu umiditate a solului.

Cresterea nivelului pierderilor de energie electricd ca urmare a cresterii temperaturii
aerului care va provoca lungirea duratelor de functionare a instalatiilor de racire a utila-
jului electrotehnic (in special TRAFO); cresterea pierderilor de energie in LEA cauzatd de
ncalzirea conductoarelor.

Cresterea duratelor de intreruperi neplanificate ale livrarilor de energie electrica pro-
vocate de majorarea frecventei cazurilor incendiilor de vegetatie in zonele de protectie

a liniilor electrice aeriene, precum si din cauza deteriorarii liniilor electrice aeriene si
echipamentului statiilor electrice ca urmare a inundatiilor, alunecarilor de teren, chiciurii,
vanturilor puternice etc.

Diminuarea capacitatii de generare a energiei electrice si termice la centralele electrice
cu termoficare (CET) cauzata de insuficienta de sarcina termica.

Majorarea pierderilor de energie si apd la CET cauzate de cresterea temperaturii aerului si
diminuarea randamentului centralelor.

Diminuarea cererii de energie termica ca urmare a cresterii temperaturii medii anuale si
scurtarea perioadei reci a anului.

Cresterea intensitatii energetice cauzata de majorarea consumului de energie electrica
pentru climatizare si irigare.

Diminuarea volumului productiei in agricultura, cauzata de conditiile dificile ale vremii, ce
vor conduce la functionarea sub nivelul nominal de incdrcare a utilajului existent.

Diminuarea randamentului centralelor electrice cu termoficare, cauzatd de cresterea
temperaturii aerului.

Diminuarea capacitatii de generare a energiei electrice la CHE, cauzata de diminuarea
fluxului de apa in raurile Prut si Nistru, ca urmare a diminuarii cantitatii de precipitatii.

Diminuarea cantitatii disponibile de biomasd, ca urmare a majorarii frecventei secetelor.

Diminuarea limitei cotei energiilor regenerabile la care se asigura stabilitatea sistemului
electroenergetic, ca urmare a micsorarii disponibilitatii energiei de balansare.

Oportunitatile de adaptare (si evitarea adaptarii eronate)

e Vulnerabilitatea sectorului gazelor fiind micd in raport cu pericolele si riscurile schimbarilor climatice, nu se impun
solutii de reducere a vulnerabilitatii. Asigurarea logistica si organizatorica buna a interventiilor operative la situatiile
de crizd provocate de diferite fenomene extreme ale climei vor determina reducerea, sau chiar eliminarea vulnerabili-
tatii sectorului fata de schimbarile climatice.

Restabilirea utilajului statiilor electrice ale retelelor de transport, destinat topirii chiciurii, si/ sau introducerea noilor
tehnologii de dezghetare, cum ar fi PETD (Pulse electro-thermal de-icer).

Elaborarea regulamentelor privind cerintele fata de utilajul electrotehnic nou-procurat pentru diminuarea impactului
climatic asupra retelelor electrice si micsorarea pierderilor de energie (de exemplu, procurarea transformatoarelor
de forta proiectate conform noilor principii de realizare a sistemului de racire, fara utilizarea pompelor de circulatie
fortata a uleiului, circulatia agentului de racire fiind naturald).

Elaborarea programelor coordonate de dezvoltare a retelelor electrice si constructie a statiilor de irigare a terenurilor
agricole; Formarea grupurilor de lucru pentru elaborarea planurilor de dezvoltare comune ale institutiilor subordona-
te Ministerului Agriculturii si companiilor din sectorul electroenergetic.

Constructia unor facilitati aditionale de alimentare cu apa a CET-urilor si MGRES, din surse alternative.

Crearea in apropierea CET-urilor si MGRES a zonelor economice libere (ZEL) pentru activitati economice de productie
din domenii ce utilizeaza aburul in procesele tehnologice.

Constructia in zonele apropiate CET-urilor si MGRES a frigiderelor de pastrare a fructelor si legumelor, generand frigul
cu ajutorul aburului;

Reciclarea deseurilor — produse precum sticla, hartia, ambalajele etc., fiind reciclate, nu vor necesita parcurgerea
intregului ciclu de productie, respectiv cheltuielile energetice vor fi mai mici si intensitatea energetica mai redusa.
De altfel, schimbarile climatice vor diminua disponibilitatea materiei prime in unele domenii, reciclarea deseurilor va
oferi materie prima la pret redus.

Implementarea Standardului de Management Energetic (SM 1SO 50001:2012 ,Sisteme de management al energiei.
Cerinte si ghid de utilizare”) la intreprinderile din sectorul energetic si privat. Acesta trebuie incorporat in practicile
managerilor de intreprinderi cu scopul majorarii eficientei energetice si diminuarea intensitatii energetice.

Constructia unei facilitdti de stocare a excesului de energie produs de parcurile eoliene si centralele electrice fotovol-
taice, cu scopul stocdrii energiei si utilizarea acesteia in orele lipsei de vant si soare, la balansarea sarcinii electrice a
sistemului electroenergetic national (SEN).

Sortarea deseurilor si valorificarea potentialului energetic a deseurilor biodegradabile in instalatii de producere a
biogazului.
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Riscurile schimbarilor climatice si oportunitatile de adaptare ale Strategiei de transport si logistica pe anii 2013-2022 a Republicii Moldova

Sectorul

Drumurile,
podurile

Caile ferate,
infrastruc-
tura ferovi-
ard

Infrastruc-
tura aviatica

Infrastruc-
tura portu-
ara, trans-
port naval

Riscul

Deteriorarea drumurilor, podurilor, viaductelor, cauzata de temperaturile
ridicate si de lunga durata.

Surparea drumurilor din cauza inundatiilor si alunecarilor de teren.
Restrictionarea vitezei de circulatie a transportului.

Deteriorarea sanatatii personalului tehnic implicat in procesul de intreti-
nere si reparatie a drumurilor.

Deteriorarea podurilor si viaductelor cauzate de ploile abundente.

Deformarea liniilor de cale ferata din cauza temperaturilor ridicate.

Deteriorarea pistelor pentru decolare si aterizare din cauza temperaturi-
lor foarte Tnalte

Impracticabilitatea transportului naval din cauza scaderii nivelului de ape
pe caile navigabile sau inundarea localitatilor (secete/ inundatii)

Oportunitati de adaptare

Efectuarea unui studiu de vulnerabilitate a infrastructurii de transport (drumuri, cai ferate, aerodromuri, cai navigabile)
n baza celor mai bune proiectii privind schimbarile climatice.
Crearea unor noi materiale, utilizate in constructia drumurilor, care sa fie rezistente la temperaturile ridicate.
Proiectarea si construirea strazilor tolerante la valurile de caldura.
Revizuirea documentelor normativ-tehnice privind proiectarea, construirea si intretinerea infrastructurii de transport
(drumuri, cai ferate, aerodromuri si cdi navigabile), ajustarea lor la previziunile schimbarilor climatice viitoare.
Proiectarea si realizarea de tehnologii si materiale avansate orientate spre sporirea gradului de rezistenta a drumurilor.
Promovarea tehnologiilor eficiente de intretinere a drumurilor.
Evaluarea drumurilor noi la impactul schimbarilor climatice.
Imbunétatirea protectiei contra inundatiilor.
Perfectionarea sistemului de monitorizare a nivelului apelor.
Modernizarea sistemelor de scurgere pentru drumuri.
Limitarea vitezei pe anumite portiuni de drum, restrictionarea circulatiei.

Dezvoltarea retelelor de transport accesibile, in special in localitatile rurale.

Plantarea pe caile ferate cu risc climatic sporit a fasiilor forestiere hidrofile sau termofile.

Limitarea vitezei de operare sau a greutatilor transportate pe anumite portiuni de cale ferata.

Instalarea de indicatoare de avertizare legate de temperaturile ridicate.

Revizuirea documentelor normativ-tehnice privind proiectarea, construirea si intretinerea infrastructurii de transport cai
ferate, ajustarea lor la previziunile schimbarilor climatice viitoare.

Prelungirea pistelor aeriene de decolare/ aterizare in locurile in care pot fi afectate de temperaturi ridicate.
Restrictionarea decolarii si aterizdrii avioanelor in perioada valurilor de cdldura.
Revizuirea documentelor normativ-tehnice privind proiectarea, construirea si intretinerea infrastructurii de transport
aerodromuri, ajustarea lor la previziunile schimbadrilor climatice viitoare.

Restrictionarea transportului pe rauri in perioada reducerii precipitatiilor.
Curatarea albiei, indreptarea si adancirea principalelor rauri navigabile.
Circulatia pe rauri cu vehicule plutitoare de dimensiuni si greutati mici.
Elaborarea unui studiu privind plantarea pe cai de navigatie cu risc climatic sporit a fasiilor forestiere hidrofile.
Procurarea inzestrarilor necesare pentru curatarea albiilor raurilor innamolite.
Crearea unui organ specializat in gestionarea cailor navigabile.
Inzestrarea porturilor cu instalatii si echipamente de colectare, stocare si utilizare a deseurilor de la bordul navelor.
Procurarea inzestrarilor necesare pentru curatarea albiilor raurilor innamolite.
Construirea porturilor suplimentare.
Procurarea mijloacelor plutitoare noi adaptabile la conditiile de navigatie interioare.
Largirea raurilor.
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4. Implicarea partilor interesate

Succesul efortului de integrare, pe termen scurt si mediu, depinde in mare parte de
masura n care partile interesate au fost antrenate pentru a participa, a informa si a fi
informate despre modul in care evolueaza efectele schimbarilor climatice si viceversa.
Partile interesate pot include multi actori diferiti precum: ministerele si agentiile na-
tionale, organizatiile societatii civile, institutiile academice sau de cercetare, sectorul
privat, precum si cetateni simpli. Atunci cand subiectul este integrarea documentelor
strategice, fie la nivel national, regional sau sectorial in Republica Moldova, principalele
parti interesate pot fi reprezentanti ai ministerelor si agentiilor din subordinea acestora.

Angajamentele partilor interesate includ deseori consultatii individuale, tematice — de
exemplu, intalniri cu reprezentantii ministerului pentru a discuta justificarea, beneficiile
si procedura de integrare a unei strategii sectoriale, document sau proces de planificare
—sau ateliere de lucru. Atelierele de lucru sunt oportunitati importante de informare a
participantilor despre problema schimbarii climei, impactul si oportunitatile de adap-
tare. Participantii pot fi, de asemenea, o sursa de comentarii (feedback) utile, informa-
tii si perspective. Seminarul privind riscurile si oportunitatile schimbarilor climatice in
procesul de planificare a Republicii Moldova (vezi Caseta nr. 17, mai jos) a demonstrat
ca acesta poate fi, de asemenea, un forum excelent pentru a consolida dialogul si coo-
perarea interinstitutionala.

Experienta din cadrul diverselor ateliere de lucru organizate de PNUD cu privire la
integrarea masurilor de adaptare la schimbarile climatice in procesul de dezvoltare
arata ca sesiunile care se concentreaza pe exercitiile practice sunt populare, deoarece
acestea permit o integrare reala a informatiilor si materialelor prezentate, iar partici-
pantii pot face schimb si reflecta asupra propriilor experiente si asupra pozitiei
institutiilor pe care le reprezinta.

Atelierele de lucru pot indeplini urmatoarele obiective:

e consolida intelegerea de cdtre participanti a stiintei si conceptelor referitor la cli-
ma;

prezenta rezultatele sumarului profilului climatic al tarii;

prezenta metodologia de evaluare a riscurilor climatice;

disemina si valida proiectul rezultatelor evaluarii sectoriale a riscurilor climatice;
consolida capacitatea participantilor de a identifica riscurile si oportunitatile schim-
barilor climatice, precum si masurile de adaptare;
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e sensibiliza partile interesate ale autoritatii nationale cu privire la importanta inte-
grarii masurilor de adaptare la schimbarile climatice in procesele de dezvoltare;

e incuraja colaborarea interinstitutionala prin intermediul schimbului de instrumen-
te, date si experiente.

Seminar la nivel raional

Oficiul ,Schimbarea Climei” a desfdsurat un program de instruire, la nivel raional, privind
schimbarile climatice , evaluarea riscurilor, precum si optiunile de adaptare la nivel de comu-
nitate.

Sesiunile de instruire au avut
loc la inceputul anului 2015
in orasele Singerei, Falesti si
Nisporeni, cu participarea pla-
nificatorilor municipali, organi-
zatiilor societatii civile locale,
asociatiilor de agricultori si
agentilor economici locali.

Caseta nr. 16 Seminar la nivel raional



,Examinarea riscurilor si oportunitatilor schimbarilor climatice in procesul de planificare al Republicii Moldova” - Seminar si atelier de instruire

Ca parte a angajamentului de a imbunatdti cunostintele si capacitatea profesionistilor din sectorul public, care sunt implicati in procesul de planificare si elaborare a politicilor, in cadrul Proiectului
»Suport pentru procesul national de planificare a adaptarii Republicii Moldova la schimbdrile climatice”, Oficiul ,,Schimbarea Climei”, impreuna cu PNUD Moldova, a organizat un seminar si un atelier
de instruire la Chisinau, pentru reprezentanti ai diferiter ministere si agentii publice.

n cadrul seminarului, experti nationali si internationali si-au impartésit cunostintele ih domeniul stiintei climatologice si, deoarece acest aspect se referd si la Republica Moldova, cu privire la
metodologiile de evaluare a riscurilor climatice si de integrare a masurilor de adaptare n procesul national de planificare a dezvoltarii. Seminarul a prezentat primele rezultate ale examinarii riscurilor
climatice in dou3 sectoare ale Republicii Moldova: transport si energie. in cadrul sesiunii practice, participantii au lucrat in grupuri si s-au axat pe aspecte de dezvoltare regionald, in scopul identificrii
si prioritizdrii celor mai relevante masuri de adaptare.

Seminarul a avut urmatorul program: F — rﬂ

r
Sesiunea A: Introducere si concepte de baza ' ™ i | L e
e Proiectul referitor la Planul National de Adaptare '

e Schimbadrile climatice: Stiinta climatologica si prospectiunile cli-
matice de bazd; Concepte principale ale schimbarilor climatice si
gestionarea impactului acesteia;

e lIncorporarea: integrarea riscurilor si
oportunitatilor legate de schimbdrile climatice in strategii.

Sesiunea B: Instrumente si metodologii
e Evaluarea costurilor si beneficiilor adaptarii,

prioritizarea masurilor;
e Examinarea riscurilor si oportunitatilor climatice: abordare meto-
dologica.

Sesiunea C: Studii de caz sectoriale

e Sectorul energetic si sectorul transporturilor din Republica Mol-
dova; Adaptarea si securitatea alimentara intr-un stat insular mic
n curs de dezvoltare.

Pachetul complet cu materialele seminarului
poate fi descdrcat de pe adresa: www.adapt.clima.md
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5. Incorporarea schimbarilor climatice in docu-
mentul (ele) strategice selectat (e)

Dupa stabilirea profilului climatic de tara, este necesar de a intelege cine sunt actorii
principali si care sunt rolurile si gradul lor de influenta. Apoi, dupa efectuarea evaluarii
sau examinadrii riscurilor climatice si a eventualelor oportunitati de adaptare pentru un
anumit sector, aspectele principale pot fi ,incorporate” sau integrate in documentul
specific: strategie, plan sau politica sectoriala.

Obiectivul procesului de incorporare a masurilor de adaptare la schimbarile climatice
in documentul strategic este de a aborda riscurile climatice pertinente si de a integra
raspunsurile de adaptare prioritare precum: reducerea riscurilor si pregatirea valorifica-
rii la maximum a eventualelor oportunitdti n sectorul sau strategia specifica. Asa cum
este mentionat in continuare, acest lucru este realizat, de obicei, de catre un consultant
sau o echipa de implementare, in coordonare cu partile interesate si, in special, cu
yautorul” documentului, adica ministerul sau agentia care este responsabild din punct
de vedere politic sau administrativ de implementarea strategiei, politicii sau planului.

Una dintre deciziile care trebuie luate la o etapa timpurie de catre echipa de implemen-
tare impreuna cu , detinatorul” documentului, este daca ar fi mai util si adecvat:
e de aelabora un raport sau o nota cu recomandari privind integrarea riscuri-
lor si oportunitatilor schimbadrii lor climatice in documentul strategic selectat;
sau daca se prefera

e de a revizui documentul strategic si adnota direct modificdrile recomandate.

De obicei, exista doua modalitati diferite de realizare a efortului de incorporare; fiecare
are avantaje si factori de conditionare:
e Incorporarea ,activd” impreuna cu partile interesate:
Echipa de implementare/ consultantul lucreaza foarte stréns cu partile inte-
resate relevante, fie prin intalniri tematice sau intalniri ale grupurilor tehni-
ce. Recomandarile privind Tmbunatatirea documentului strategic, bazate pe
riscurile climatice sau oportunitatile de adaptare identificate, sunt discutate
si integrate in document de catre partile interesate principale, n cadrul unui
proces care este sustinut si facilitat de echipa de implementare.
e Incorporarea ,pasiva’: in acest caz, echipa de implementare/ consultantul
efectueaza evaluarea riscurilor climatice in mod independent si prezinta reco-
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mandari partilor interesate sau , proprietarului” documentului. Institutia care
este ,proprietarul” documentului integreaza, apoi recomandarile in documen-
tul strategic in baza proceselor si calendarului proprii si poate apela la echipa
de implementare dupa suport sau raspunsuri la intrebari.

Efortul de incorporare poate fi o oportunitate extraordinara de informare a partilor
interesate si de consolidare a capacitatii guvernelor si institutiilor nationale. Astfel, pro-
cesul ,activ” de incorporare, in colaborare stransa cu institutia care este , detinatorul”
documentului, alte parti interesate relevante si echipa de implementare, este cel mai
bun mod pentru consolidarea capacitatilor pe termen mediu. Cu toate acestea, acest
lucru necesita resursele tuturor participantilor. Contextul, calendarul si nivelul de inte-
res si angajament al partilor interesate vor determina daca procesul , activ” este posibil
sau daca procesul ,pasiv” este mai potrivit in cazul in care sunt necesare rezultate mai
rapide.

Modalitatea de integrare a unui document strategic, in practica, variaza de la caz la caz
si depinde de mai multi factori:

e Tipul documentului: De exemplu, o politica specificd, probabil, pentru un anu-
mit sector sau chiar subsector, sau o strategie ampla care poate include diver-
se sectoare sau interese?

e Durata: Procedura de incorporare se bazeazad pe proces sau pe rezultatele fi-
nale? Tn cazul procedurii bazate pe proces, este util de a consolida capacittile
in mod participativ, insa aceasta va dura mai mult timp decat procedura bazata
pe rezultatele finale, realizatd de un consultant sau de o echipa mica.

e Pertinenta: Activitatile din cadrul efortului de incorporare trebuie aliniate cu
ciclul obisnuit al documentului strategic si al institutiilor partenere pentru a
avea succes. Acest lucru necesita flexibilitate si acomodare din partea echipei
de implementare pentru a maximiza oportunitatea activitatilor.

e  Gradul de interes: Interesul autoritatilor sau al , proprietarilor” documentu-
lui, precum ministerul sectorului respectiv, este extrem de important pentru
succesul efortului de incorporare. Este necesar sa existe un mandat clar si
sentiment de prioritate al ,proprietarului” documentului sau al autoritatilor
respective pentru echipa de implementare, precum si semnale ca recoman-
darile vor fi incorporate in procesul de elaborare sau revizuire a documentului
strategic.



Acesta este un punct foarte important. Succesul si eficienta efortului de incorporare includ examinarea angajamentului si a prioritatii ,,proprietarului” documentului si a factorilor de
decizie respectivi. Totusi, in Republica Moldova, elaboratorii de politici si planificatorii, spre deosebire de diferite ministere, nu pot fi pe deplin informati despre necesitatile si benefi-
ciile incorporarii riscurilor climatice si oportunitatilor de adaptare in strategiile, politicile si planurile lor sectoriale si in documentele strategice respective. Prin urmare, va fi important,
mai intai, de a-i antrena si informa despre acest aspect. Datorita faptului ca schimbarile climatice se bucura de o atentie tot mai mare, guvernele si organele de stat, precum minis-
terele si agentiile de stat, vor tinde sa devind mai alertate si chiar mai presate sa abordeze schimbarile climatice Tntr-un mod mai coerent si strategic. Fiind mai mult decat o obligatie
institutionald, acest lucru este, de asemenea, important pentru a avea acces la fondurile climatice pentru proiecte sau activitati de atenuare si adaptare.

Casetele nr. 18 si 19 prezinta observatii succinte cu privire la integrarea aspectelor privind schimbarile climatice Tn documentele strategice principale ale Republicii Moldova in doua
dintre sectoarele prioritare ale tarii: sectorul transporturilor si sectorul energetic.

Schimbarile climatice si Strategia sectorului transporturilor a RM

Avand un PIB de aproximativ 90%, generat de comertul cu UE si cu tarile fostei URSS, cu o economie dependentd de agricultura si de o economie bazata pe agricultura, accesul
Republicii Moldova la pietele regionale este o prioritate strategica, ce depinde de o industrie de transport functionala si de o infrastructura de transport solida. Cu toate acestea,
sectorul transporturilor a beneficiat de un volum redus de cheltuieli publice si suplimentar la mai multe aspecte critice, aproape 80% din drumurile nationale si 90% din drumurile
locale au ajuns la sfarsitul duratei lor de viata economica si sunt depdasite din punct de vedere tehnic?.

,Strategia de Transport si Logistica pe anii 2013-2022” (Hotadrdrea de Guvern nr. 827) este documentul principal de referintd pentru sectorul transporturilor al Republicii Moldova.
Strategia nu recunoaste schimbarile climatice ca un factor de presiune pentru conditiile infrastructurii de transport sau pentru functionarea diferitor mijloace de transport de-a
lungul timpului odata cu schimbarile climatice si, in special, pe parcursul variabilitatatii climatice, desi inundatiile si alte fenomene meteorologice extreme au cauzat deteriorarea
drumurilor si podurilor in diferite parti ale tarii. Avand in vedere importanta strategica a sectorului la nivel national, precum si relevanta impactului schimbarii si variabilitatii climei
pentru infrastructura de transport si industrie, acesta este considerat unul dintre cele mai ,prioritare domenii” in cadrul Proiectului ,Suport pentru procesul national de planificare
a adaptarii Republicii Moldova la schimbarile climatice”.

Oficiul ,,Schimbarea Climei” lucreaza impreuna cu Ministerul Transporturilor la identificarea riscurilor schimbarii si variabilitatii
climatice pentru sectorul transporturilor, examinand fiecare subsector specific (transportul rutier, aerian, naval/ fluvial etc.).
Activitatea cuprinde, de asemenea, identificarea unor oportunitati concrete pentru integrarea bunelor practici, materialelor
inovatoare si planificarea adecvata a riscurilor climatice, care sunt componente ale eforturilor de ,crestere a rezistentei la
schimbarile climatice ”. O lista succinta a riscurilor schimbarii si variabilitatii climatice, precum si a ideilor de adaptare pentru
sectorul transporturilor, este prezentata in Caseta nr. 15.

Riscurile schimbarilor climatice pentru sectorul transporturilor sunt din ce in ce mai bine intelese, la fel si rdspunsurile
tehnologice, tehnice, de planificare si de politici. Publicatia UNECE ,Impacturile si adaptarea la schimbarile climatice pentru
retelele internationale de transport” (ONU, 2013) ofera o bund imagine de ansamblu a implicatiilor schimbarilor climatice
pentru transport, masurile potentiale de adaptare, si descrie diverse studii de caz. Pentru Republica Moldova, la o etapa
hotaratoare, atunci cand o proportie semnificativa a infrastructurii sale de transport — si, in special, de drumuri — va fi reinno-
ita, este imperativ sa se tina cont de cele mai bune tehnici si procese de planificare existente pentru a optimiza siguranta si
durabilitatea investitiilor publice.

Caseta nr. 18. Schimbarile climatice si Strategia sectorului transporturilor a Republicii Moldova
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Schimbarile climatice si Strategia sectorului energetic al RM

Documentul strategic principal al sectorului energetic din Republica Moldova este Strategia Energetica a Republicii Moldova pana anul 2030 (Hotérarea de Guvern nr. 102
din 05.02.2013). Strategia stabileste obiective strategice generale pentru anii 2013-2030, precum si obiective specifice pentru doua etape ale acestei perioade (2013-2020 si 2021-
2030). Acestea includ, printre altele, obiective pentru problema securitatii aprovizionarii cu energie, pozitia Republicii Moldova in retelele de transport, imbunatatirea eficientei
energetice si cresterea utilizarii surselor regenerabile de energie, precum si asigurarea integrarii cadrului juridic, institutional si operational in domeniul concurentei si stabilirea
tarifelor in conformitate cu acordurile semnate cu UE.

Documentul recunoaste schimbarile climatice din perspectiva atenuarii, adica recunoaste impactul sectorului energetic asupra emisiilor de gaze cu efect de sera si angajamentele de
reducere a emisiilor prin masuri de eficienta atat pe partea de livrare, precum si pe partea de cerere. Strategia nu examineaza riscurile climatice pentru cererea si oferta sistemului
energetic al tarii; astfel, exista un beneficiu in efortul de incorporare a masurilor de adaptare la schimbarile climatice in acest document strategic.

Oficiul ,,Schimbarea Climei” sustine Ministerul Economiei, care este responsabil de sectorul energetic, examinand modalitatea in care sistemul de alimentare cu energie poate fi
afectat de impactul prezis al schimbarii climei, pentru a-i imbunatati rezistenta pe termen mediu si pe termen lung si, evidentiind schimbarea in caracteristicile cererii de ener-

gie cauzata de factorii de clima. Au fost identificate unele dintre principalele riscuri ale schimbarii si variabilitatii climei pentru retelele de transformare si distributie a energiei,
precum si preocuparile legate de cerere: dorinta de a raci spatiile in cladirile publice si private, care vor insoti verile calde si imbunatatirea conditiilor socioeconomice, cu cresterea
concomitentd a consumului de energie in timpul verii si scaderea consumului in timpul iernii cu o reducere a numarului de ,zile reci” si ,,nopti reci”. Identificarea potentialelor
schimbari sezoniere ale cererii de energie din cauza, direct sau indirect, schimbarilor climatice face parte din efortul de examinare a riscurilor climatice. Sprijinul acordat Minis-
terului Economiei mai include identificarea recomandarilor de politici, tehnice, de piata sau alte recomandari privind adaptarea la schimbarile climatice prognozata, care pot fi
examinate la nivel strategic pentru sector sau integrate in documentul strategic in timpul revizuirilor ulterioare. Caseta nr. 14 prezinta un rezumat succint al riscurilor climatice si al
oportunitatilor de adaptare identificate pentru sectorul energetic al Republicii Moldova.
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6. Identificarea si prioritizarea masurilor de
adaptare

Trecerea de la evaluarea unui impact, a riscurilor si a vulnerabilitatii la schimbarile
climatice la identificarea optiunilor de adaptare poate fi o provocare. Identificarea
optiunilor necesita claritate in jurul problemei determinate si al contextului de decizie,
in timp ce designul optiunilor de adaptare trebuie sa se bazeze pe intelegerea si
prioritizarea impactului generat de schimbdrile climatice (vezi Casetele nr. 11 si 12). Tn
acelasi timp, caracterul specific al contextului optiunilor de adaptare inseamna ca este
greu de a trage concluzii din optiuni specifice intr-un anumit loc.

Integrarea schimbarilor climatice in strategiile de dezvoltare ale Republicii Moldova
si in documentele sale strategice necesitd caracterizarea profilului climatic al tarii,
,identificarea” institutiilor si partilor interesate legate de schimbarile climatice, pre-
cum si o evaluare a riscurilor impactului schimbarilor climatice — prezente si viitoa-
re — pentru fiecare sector. Aceste aspecte fie sunt deja elaborate, fie sunt in curs de
elaborare de Oficiul ,,Schimbarea Climei”. Aceasta informatie va sprijini dezvoltarea
interventiilor sectoriale si nationale.

Optiunile de adaptare pot fi recomandate unui minister sau altei autoritati relevante a
sectorului, inclusiv pentru integrarea intr-un document de strategie revizuit. Dar cum
pot fi evaluate si prioritizate optiunile sau masurile identificate?

Tntrebérile ce necesita rispuns sunt:
e ce tip de masuri de adaptare vor fi utilzate;
e cum va defini ministerul o adaptare de succes; si
e cum va fi evaluat progresul?
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Etape pentru implementarea initiativelor de adaptare

Functia de prioritizare este evidentiatd in aceasta lista a sarcinilor principale implica-
te in proiectarea si implementarea initiativelor de adaptare corespunzatoare.

Sensibilizarea cu privire la adaptare

Examinarea optiunilor de adaptare posibile

Definirea optiunilor de adaptare potrivite

Analiza optiunilor de adaptare definite

Evaluarea si selectarea optiunilor de adaptare

Implementarea optiunilor de adaptare selectate

Monitorizarea si evaluarea

Caseta nr. 20 Prioritizarea optiunilor de adaptare in contextul ciclului de proiect.
Sursa: Hammill si Tamer (2011), in GIZ: Abordari economice pentru evaluarea
optiunilor de adaptare a schimbarilor climatice in conditii de incertitudine.

6.1. Selectarea optiunilor de adaptare corespunzatoare

n timp ce consultantii tehnici joacd un rol important in evaluarea riscurilor climatice,
evidentierea oportunitatilor de adaptare si chiar pregatirea recomandarilor cu privire
la optiunile de adaptare la schimbarile climatice, planificatorii ministerelor sunt, de
obicei, responsabili pentru identificarea si prioritizarea optiunilor de adaptare.

Identificarea optiunilor de adaptare este, de cele mai multe ori, un proces iterativ.
Selectarea optiunilor de adaptare, pe de alta parte, este frecvent realizatd prin mai
multe procese mai formale de luare a deciziilor. Selectarea optiunilor de adaptare se
refera, de multe ori, la alegerea celei mai bune interventii pentru a fi implementata

in contextul altor creante concurente la resurse si prioritati. Evaluarea si prioritizarea
optiunilor se refera, prin urmare, la rezolvarea diverselor compromisuri implicate in lu-
area deciziilor si alegerea optiunilor care vor avea cel mai mare succes pentru a ajuta
la obtinerea rezultatelor dorite si durabilitate pe termen lung. Acest lucru este cel mai
bine realizat printr-un proces structurat si transparent sustinut de dovezi.



Un cadru frecvent utilizat pentru clasificarea optiunilor de adaptare plaseaza actiunile Un exemplu al tipului de optiuni de adaptare posibile in sectorul apei poate fi vazut in
de adaptare in patru categorii principale: Caseta nr. 21 de mai jos.
e Retragere si relocare: Implica acceptul faptului ca comportamentul preim- Odata ce a fost luatd decizia privind masurile de adaptare ce trebuie utilizate, este
pact si activitatile nu mai pot fi urmate, pentru ca sunt prea riscante, prea necesara definirea masurii pentru o adaptare de succes si a cailor ce vor duce la reali-
scumpe sau pur si simplu nu mai sunt posibile. Adaptarea presupune trece- zarea ei.

rea la o strategie diferita de utilizare (de exemplu, dintr-un proces care utili-
zeaza apa o singura data la unul care recicleaza apa). Strategiile de adaptare
care implica o schimbare de loc sunt un raspuns extrem. Acestea pot implica,
de asemenea, acceptul faptului ca unele bunuri afectate nu merita sau nu vor
merita sustinere, avand in vedere gradul de risc climatic la care sunt supuse si
alternativele care trebuie luate in considerare. Un exemplu ar putea fi reloca-
rea un constructii din port din cauza nivelului redus al apei.

e Adaptare si gestionare: Scopul acestor adaptari este de a preveni aparitia
consecintelor schimbarilor climatice permitand, in acelasi timp, anumite
sisteme, comportamente si activitati preimpact pentru a continua, dar deja
cu noi masuri introduse pentru a reduce expunerea. Aceasta abordare este
adoptatd, de regula, in cazul in care bunurile de risc sunt suficient de valo-
roase pentru a justifica un anumit grad de protectie. Aceste masuri implica,
de cele mai multe ori, constructia unor lucrari structurale, care vor reduce
impactul schimbarilor climatice. Barajele si rezervoarele care stocheaza apa
sunt exemple obisnuite n aceasta categorie. Revizuirea standardelor si politi-
cilor de proiectare la noile conditii este un alt exemplu.

e Acceptarea pierderilor: Acest lucru implica suportarea pierderilor si partaja-
rea pierderilor. Suportarea pierderii este, de obicei, o adaptare individuala.
Totusi aceasta poate fi urmata de comunitati care nu au alte optiuni sau in
cazul in care toate celelalte optiuni ar fi prea costisitoare. Pierderile pot fi
partajate Tn cadrul comunitatilor mai largi (vecini care se ajuta unii pe altii)
sau prin intermediul unor mecanisme, cum ar fi asigurarea si scutirea publica.

e Exploatarea oportunitatilor pozitive (,win-win”): Implica introducerea unor

noi activitati, comportamente sau practici pentru a profita de noi oportunitati
pe care schimbarile climatice le aduc.
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Exemplu de optiuni de adaptare pentru partile interesate din sectorul irigatiei agricole (bazin Grand River, Ontario, Canada)

Grupul partilor
interesate

Esantionul optiunilor de adaptare

Acceptarea pierderilor

Adapostire si gestionare

Retragere si relocare

Agricultori si
irigare

Venit suplimentar prin cautarea locurilor de
munca la ferme

Dobandirea drepturilor suplimentare la apa

Trecerea de la eficienta joasa la naltad a sistemului de
irigare

Achizitionarea asigurarii suplimentare pentru
culturi

Constructia iazurilor agricole si adaposturilor pen-
tru stocarea apei (in special irigatorilor privati)

Trecerea la culturi ce necesita mai putina apa

Cresterea capacitatii de pompare si relocare a
captarilor de apa (in special irigatorilor privati)

Planificarea de urgenta in cazul deficitului de
apa

Modernizarea canalelor si infrastructurii de
stocare pentru a creste capacitatea si pentru a
reduce pierderile Tn timpul transportului si de-

Reglarea parametrilor de functionare a structurilor de
control al apei si a sistemelor de distributie a apei (de
exemplu, de automatizare, sistem de optimizare)

Regiuni de Ses b
.. pozitarii
irigare
Relocarea captarilor de apa pentru adaptarea la | Promovarea eficientei si utilizarea corespunzatoare a
modificdrile in canalele de rau apei in randul consumatorilor de apa
Consolidarea asigurarii culturilor, stabilizarii si | Subventionarea imbunatatirii infrastructurii regio- | Promovarea cercetarii in domeniul noilor soiuri, noilor
programelor de scutire nale de irigatii practici, noilor tehnologii
Relocarea structurilor de deviere Reglarea parametrilor de functionare a sistemului de
pentru adaptarea la modificarile in canale de rau | control al apei provincial (de ex., de automatizare,
Guvernul sistem de optimizare)

Promovarea constructiilor de iazuri de ferma si
adaposturi (Prairie Farm)

Tncurajarea trecerii de la terenuri marginale pe teritorii
mai productive

Subventionarea imbunatatirii infrastructurii

Caseta nr. 21. Exemplu de optiuni de adaptare pentru partile interesate din sectorul irigatiei agricole, bazin Grand River, Ontario. Sursa: de Loe si colab. 2001. Optiunile de adaptare pentru viitorul

apropiat: schimbarile climatice si sectorul de apa din Canada. Schimbarile de mediu la nivel mondial 11 (2001) 231-245
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6.2. Prioritizarea optiunilor de adaptare

Este imposibil pentru orice tara sa efectueze o analiza aprofundata pentru identifica-
rea si selectarea fiecdrei optiuni de adaptare sau de atenuare, in fiecare sector. Prio-
ritizarea este importanta, deoarece resursele cum ar fi finantele, mijloacele tehnice,
resursele umane si de timp sunt putine si, prin urmare, trebuie sa fie alocate in mod
corespunzator. Metodele tehnice care pot fi utilizate in luarea deciziilor cu privire la
selectarea optiunilor de adaptare de multe ori incepe de la o gama larga de optiuni si
apoi ajuta factorii de decizie sa acorde prioritate celei mai eficiente si eficace optiuni
de adaptare. Considerentele de cost pot fi un motivde mare preocupare; cu toate
acestea, alte criterii ar putea fi mai importante intr-un context specific. Unele dintre
aceste alte criterii pot include acceptarea sociald si politica, impactul asupra mediului,
cerintele legale si administrative sau fezabilitatea tehnica.

Evaluarea si selectia masurilor de adaptare depind de contributia lor la indeplinirea
anumitor obiective, asupra cdrora trebuie luata o decizie. Unul dintre cele mai dificile
puncte pentru realizarea consensului este cu privire la criteriile utilizate pentru a
evalua masurile de adaptare sau optiunile si la cat de importante sunt fiecare dintre
criteriile in contrast cu celelalte (de ponderare).

Procesul de determinare a prioritatilor si selectarea unor optiuni de adaptare ar trebui
sa fie transparent si pe baza unor criterii rationalizate. Tn mod ideal, acest lucru se
efectueaza si este sprijinit de un grup de parti interesate, care poate interveni cu con-
sideratii si preocupari din diferite domenii economice, sociale, culturale sau politice.
Cu toate acestea, ca orice proces participativ, pe cat este consultarea si implicarea par-
tilor interesate mai vasta, pe atat de mult timp 1i poate lua procesul pentru a ajunge la
un consens.

Un proces tipic de prioritizare se bazeazd atat pe metode de evaluare cantitative, cat
si calitative. Unele dintre criteriile tipice utilizate sunt prezentate in Figura nr. 4, iar
Caseta nr. 22 furnizeaza lista de criterii posibile recomandate de catre CONUSC pentru
evaluarea optiunilor de adaptare.
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Evaluarea optiunilor de adaptare

Riscurile schimbarilor Eficacitate Politica
climatice
Eficientd economica Echitate
. . Timp N Co-beneﬁcu‘(masurl win- B s
Riscuri (probabilitate) win’) incorporare
Intensitate Efectele de propagare P
(amplificare
Evaluare cantitativa
Evaluare calitativa

Figura nr. 4. Factorii-cheie pentru expunerea climaticad a productivitatii terenurilor pentru masu-
ra: Imbunatatirea gestionarii durabile a terenurilor pentru sporirea competitivitatii in sectorul
agricol



Criteriile posibile pentru evaluarea si prioritizarea optiunilor de adaptare

O lista neexhaustiva:

Eficienta sunt optimizate rezultatele pentru resursele care au fost utilizate?

Eficacitate optiunea atinge obiectivul?

Echitate optiunea aduce beneficii grupurilor si comunitatilor vulnerabile?

Urgenta cand trebuie implementata optiunea?

Flexibilitate este optiunea flexibila? Poate fi ajustata si implementata treptat,
in functie de nivelul si amploarea schimbarilor climatice?

Rezistenta este optiunea rezistenta in diferite scenarii estimate ale schim-
barilor climatice?

Aplicabilitate | poate fi implementata optiunea la momente diferite? Intr-un timp
util?

Legitimitate | este acceptabila la nivel politic, social si cultural?

Sinergie/ exista cobeneficii? (de exemplu, imbunatatirea practicilor de ma-

Coerenta nagement din terenurile agricole pot reduce, de asemenea, eroziu-
nea si de a spori cantitatea de carbon captat si captarea azotului...)

Caseta nr. 22. Citerii pentru evaluarea optiunilor de adaptare.
Sursa: CONUSC Cadrul Nairobi: Evaluarea costurilor si beneficiilor optiunilor de adaptare: o
generalizare a abordarilor.

Scopul procesului de prioritizare este o distinctie clara intre diversele optiuni de
adaptare, care sunt propuse pentru a identifica pe cele care sunt mai potrivite pentru
a sprijini abordarea selectata.
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Metodele tehnice utilizate pentru a selecta optiunile de adaptare, pentru a evalua
costurile si beneficiile determinate de catre partile interesate, pe baza unor criterii
financiare si non-financiare, pentru a clasifica optiunile de adaptare in:

e  Optiuni ,fararegrete” care nu implica riscuri majore si ofera beneficii mari;
acestea ar trebui sa fie imediat incluse si dezvoltate Tn activitati implementa-
bile;

e  Optiuni cu ,regret scazut” au costuri sau riscuri ridicate sau medii; si benefi-
ciile, chiar daca sunt potential importante, nu depasesc in mod sigur costuri-
le. Tn astfel de cazuri, o analiza aprofundatd suplimentara va trebui sa decida
cu privire la implementare;

e  Optiuni de mare risc genereaza riscuri ridicate si beneficii mici sau foarte
mici. Prin procesul de screening, expertii trebuie sa evidentieze in mod clar
ce tipuri de riscuri (de exemplu, institutionale, financiare, tehnice) aduc
aceste optiuni. in cazul in care riscurile identificate sunt mari si beneficiile as-
teptate (legate de clima sau nu) sunt mici, procesul de examinare ar trebui sa
excluda pe acestea de la orice examinare mai aprofundata, fara nicio analiza
suplimentara.

Procesul de analizad a optiunilor de adaptare si conversatiile pe care le genereaza des-
pre compromisuri, preferinte, adaptare si rezistentad, in general, sunt la fel de impor-
tante ca si rezultatele tehnice din fiecare metoda.

Unele dintre cele mai frecvente metode tehnice utilizate pentru a selecta optiunile
de adaptare includ analiza cost-beneficiu (ACB), analiza a eficientei costurilor (AEC) si
analiza multicriteriala (AMC). Optiuni suplimentare includ teoria portofoliului, analiza
optiunilor reale si analiza compromisurilor. Decizia privind care model este aplicabil
este ilustratd in urmatoarea organigrama (Figura nr. 5). Sectiunea 6.3 rezuma mai
detaliat cele mai frecvente metode.



Excludeti
optiunile de
mare risc

Nu

Indentificarea optiunilor
de adaptare si
determinarea
tipologiei lor

A4

Beneficiile prevaleaza
costurile?
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experti

Da

WV

Nesigur

Analiza cost-benificiu

(ACB)

N
Da

Optiuni fara regret

T

Ce tip de analiza
aprofundata suplimentara
este necasara?

7

Un obiectiv?
Impacte Masurabile?
Beneficii in valoare
monetara

Nu
A 4

Obiective multiple?
Beneficii non-monetare

Da
Vv

Un obiectiv?

Impacte masurabile?
Beneficii

non-monetare?

Da
Vv

Analiza multicriteriala
(AMC)

Analiza eficienta-cost
(AEC)

© o

Figura nr. 5. Organigrama examinarii climatice (Partea B): prioritizarea optiunilor de adaptare
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6.3. Metode de evaluare

Metodele de evaluare discutate mai jos sunt unele dintre cele mai frecvente metode
tehnice utilizate pentru a selecta optiunile de adaptare pe scara larga de catre planifi-
catori, pentru a selecta intre optiuni in diferite aplicatii si contexte.

n cazul in care valorile monetare de costuri si beneficii sunt cunoscute prin o anu-
mita optiune de adaptare, instrumente, cum ar fi ACB si AEC, pot fi utilizate pentru

a analiza si a alege optiuni. Atunci cand valorile monetare sunt absente, atunci cand
exista lacune in informatii tehnice, sau atunci cand sunt incertitudini mari si erorile
sunt puternice, AMC ofera un cadru de luare a deciziilor pentru a trece prin straturi de
informatii complexe si pentru a se lua decizii coerente si transparente. Informatii su-
plimentare cu privire la aceste metode sunt disponibile pe scara larga, iar unele dintre
cele mai frecvent distribuite ghiduri sunt enumerate mai jos in Caseta nr. 24.

Aceste analize ar trebui sa se aplice numai masurilor care nu se Tncadreaza sub egida
,fard regret” sau masurilor in cazul cdrora beneficiile nu depasesc in mod sigur costu-
rile. Decizia privind care model este mai aplicabil este ilustratd in Figura nr. 5.

Analiza multicriteriala (AMC)

Tehnicile AMC permit factorilor de decizie de a stabili preferinte pentru optiuni
politice specifice prin corelarea unui set de obiective deja stabilite. Existd mai
multe moduri de a efectua o AMC.

Centrul unei AMC este crearea unei ,,matrice de performantad”, care permi-

te compararea diferitor optiuni din criterii alese. AMC poate evalua diferite
optiuni in functie de un set specific de criterii dezagregate, care pot fi atribuite
unei anumite ponderi, de exemplu, atunci cand un criteriu este considerat a fi
mai relevant sau mai semnificativ decat altul, cum ar fi efectele asupra sanatatii
si impactul asupra mediului si, posibil, in diferite orizonturi de timp si scenarii
de viitor. Optiunile sunt evaluate in conformitate cu criteriile selectate, intr-un
mod cantitativ, fara a necesita valori financiare.
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Eleborarea . . Evaluare si Procesul de Utilizarea
- Evaluarea impactului . -
scenariului Estimare selectare evaludrii
Define criteria
(costs & benefits)
A Piedoarie
Definirea Crearera tabelului Criteriile G in favoarea
.. > senzitivitatii si a incertitudinii unil
optiunilor cu efectele ponderate T 1 e e optiunilor
preferate
ol S Crearea
Atribuirea punctajului . A A -
fecrui criteriu lerarhizarea optiunilor Selectarea optiunii consensului si
sensibilizare
Standardizarea
punctajelor

la 0 scard comuna de
intervale

Figura nr. 6. Fazele implementarii unui proces de analiza multicriteriala pentru selecta-
rea optiunilor de adaptare!

AMC este metodologia cea mai frecvent utilizata pentru evaluarea si prioritizarea
optiunilor de adaptare la schimbarile climatice sau consolidarea rezistentei. Metoda

a fost folosita in timpul crearii planurilor nationale de actiune pentru adaptare (PNA).
CONUSC a cerut tuturor tarilor mai putin dezvoltate de a crea aceste planuri si a oferit
orientdri cu privire la instrumente de utilizare in timp ce selecteaza optiunile?.

Un exemplu de model de criterii pentru realizarea unei AMC pentru optiunile de adap-
tare se poate vedea in Caseta nr. 23.

! http://incc.defra.gov.uk/page-4065#download

2 http://unfccc.int/files/cooperation_and_support/Idc/application/pdf/annguide.pdf




I .
Exemplu de model al AMC pentru evaluarea optiunilor de adaptare

Criterii si Indicator

Evaluare

Optiuni win-win: Optiunea abordeaza variabilitatea climei actuale si schimbarile
climatice viitoare?

1 = Incertitudine; 2 = Bazat doar pe situatia actuala; 3 = Situatia actuala si de termen
scurt (3 — 5 ani); 4 = Termen mediu sau lung (mai mult de 5 ani)

Managementul riscurilor existente: Este optiunea in concordanta cu activitatile de
management al riscurilor existente?

1 =Nu; 2 = Coerenta pe termen scurt (fenomene extreme); 3 = Coerenta pe termen
lung (schimbari medii); 4 = Coerentd pe termen scurt si pe termen lung

Eficienta costurilor: Pot fi determinate cu usurintd costurile si beneficiile optiunii?

1 = Foarte dificil; 2 = Dificil; 3 = Usor; 4 = Foarte usor

Flexibilitate de adaptare: Optiunea pune accentul pe o gama fngusta de scenarii
viitoare sau permite flexibilitatea raspunsurilor?

1 = Nu, ireversibila; 2 = Flexibilitate limitatd; 3 = Flexibild; 4 = Foarte flexibila

Impacturi neprevazute: Exista potentiale efecte negative ale impactelor dincolo de
activitatile specifice?

1 = Impact negativ; 2 = Incertitudine; 3 = Fara impact; 4 = Impact benefic

Considerente practice: Este optiunea practica si fezabila pentru implementare?

1 = Imposibil; 2 = Problematic; 3 = Relativ simplu; 4 = Mai simplu

Nivelul de cunostinte: Cat de siguri suntem n prevederea unei anumite schimbari
intr-o calamitate climatica si impactul acesteia?

1 = Incertitudine (mai putin de 10%); 2 = Certitudine scdzutd (10 — 20%); 3 = Certitu-
dine medie (~50); 4 = Certitudine inalta (mai mult de 80%);

Coerenta politicilor: Optiunea reflecta RRD nationald sau planuri/ studii de adap-
tare?

1 = Doar necesitate de termen mediu sau doar de termen lung; 2 = necesitate de
termen mediu si lung; 3 = necesitate de termen scurt; 4 = Ambele

Potentialul de reducere a emisiilor: Are optiunea potential tehnologic pentru a re-
duce cantitatea de carbon si pentru a reduce emisiile de GES?

1 = Nu; 2 = Scazut; 3 = Mediu; 4 = Ridicat

Caseta nr. 23. Exemplu de model al AMC pentru evaluarea optiunilor de adaptare
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n cazul in care valoarea monetars a unui obiectiv este clard, tehnici, precum ACB si
AEC pot fi folosite pentru a alege dintr-o listd de optiuni de adaptare identificate:

Analiza cost-beneficiu (ACB)

ACB compara costurile de implementare a unei anumite optiuni cu beneficiile
sale si calculeaza beneficiile nete sau eficacitatea (masurata prin valoarea ac-
tualizata neta, rata de rentabilitate sau rata cost-beneficiu)®. Considerentele de
cost sunt un element critic pentru luarea deciziilor publice, iar instrumentele de
ACB pot juca un rol important in luarea deciziilor, deoarece acestea pot pune o
valoare monetara si usor de inteles asupra actiunilor specifice de adaptare.
ACB este, de obicei, folosit atunci cand singurul criteriu luat in considerare este
eficienta comparativa a costurilor a doua sau mai multe optiuni de adaptare.
Acest lucru necesitd, desigur, cunostinte ale valorii economice, atat a costurilor,
cat si a beneficiilor optiunilor. in ciuda unui numar sporit de studii si studii de
caz care analizeaza costurile si beneficiile adaptarii, acesta radmane un exercitiu
dificil si complex.

Analiza eficientei costurilor (AEC)

O AEC este, de obicei, folosita in cazul in care obiectivele unei anumite optiuni
sunt foarte clare, dar nu pot fi evaluate. AEC ofera un instrument de evaluare a
celei mai accesibile metode pentru atingerea obiectivului.

,Eficienta costurilor” — criteriul cheie al ACB, si , Eficienta costurilor” (AEC) sunt con-
cepte distincte. De exemplu, o masura poate fi eficientd la implementare din punct

de vedere al costurilor, dar s& nu fie eficienta in atingerea unui obiectiv. in schimb, o
masura poate fi eficienta, in sensul ca isi atinge obiectivul dorit, dar poate fi atat de

scumpa la implementare incat asta ar face-o irationala.

3 Valoarea actual3 nets (VAN) este diferenta dintre valoarea actuala a beneficiilor si valoarea
actuala a costurilor. O optiune poate fi acceptabila daca VAN este mai mare decat zero. Calcular-
ea VAN a costurilor si beneficiilor viitoare necesita utilizarea ratelor de actualizare pentru a de-
termina valoarea viitoarelor beneficii, in prezent. Un raport beneficiu-cost indica valoarea totala
monetara a unui proiect. in cazul in care este mai mare decat unu, proiectul este acceptabil. in
cele din urma, rata interna de rentabilitate este o rata de actualizare care face VAN egal cu zero.
O optiune este mai dorita in cazul in care rata interna de rentabilitate este mare.
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Ghiduri mai detaliate privind modele economice de evaluare a optiunilor de adap-
tare la schimbarile climatice

Valuing the Environment } h
in Small Islands

An Environmental Economics Toolkit

ASSESSING THE COSTS
AND BENEFITS OF
ADAPTATION OPTIONS

e GIZ (2013) O abordare economica pentru evaluarea optiunilor de adaptare la
schimbarile climatice in conditii de incertitudine: instrumente Excel pentru Anali-
zele cost-beneficiu si multicriteriala
http://tinyurl.com/nhm9q9k

e CCONUSC Evaluarea costurilor si beneficiilor ale optiunilor de adaptare: o ge-
neralizare a abordarilor (o publicatie Th Programul de lucru de la Nairobi privind
impactul, vulnerabilitatea si adaptarea la schimbarile climatice)
http://tinyurl.com/o8hytmp

e Comitetul comun pentru conservarea naturiil / OTOP (UK FCO) (2007) Valorifica-
rea mediu pe insulele mici — un mix de instrumente economice pentru mediu
http://incc.defra.gov.uk/page-4065

Caseta nr. 24 Analiza criterilor utilizate in AMC pentru evaluarea optiunilor de adapta-
re




7. Concluzii

Examinarea si evaluarea riscurilor si oportunitatilor climatice face parte din
procesul de integrare a masurilor de adaptare la schimbarea si variabilitatea climei in
vederea Imbunatatirii documentelor strategice precum politicile, planurile si strategiile
nationale sau regionale, asigurand caracterul viabil si realist al viziunii strategice care sta
la baza acestor documente in lumina viitoarelor scenarii climatice si contribuie la creste-
rea rezistentei comunitatilor, a sistemelor naturale si a economiei tarii in ansamblu.

e Scopul Proiectului ,,Suport pentru procesul national de planificare a adaptarii Re-
publicii Moldova la schimbarile climatice” este de a dezvolta capacitatile nationale,
precum si un volum de informatii, pentru o mai buna planificare a integrarii masu-
rilor de adaptare la schimbarea si variabilitatea climei in procesele de planificare
strategica (vezi Caseta nr. 2).

e Exista diverse surse de informare si ghiduri care pot fi folosite pentru diferite
instrumente de examinare a riscurilor si integrare a masurilor de adaptare (vezi
Caseta nr. 1).

e Exista, de asemenea, diverse surse de informare cu privire la tendintele actuale si
scenariile privind schimbarile climatice in viitor (vezi Caseta nr. 3).

e Obiectivul general al eforturilor de examinare a riscurilor climatice si oportunita-
tilor de adaptare si de integrare a masurilor de adaptare in documentele stra-
tegice de dezvoltare este de a reduce vulnerabilitatea/ creste rezilienta la nivel
national, prin reducerea sensibilitatii si Tmbunatatirea capacitatii de adaptare
(vezi Figura nr. 1).

e Mai multe metodologii si instrumente pentru a organiza si a comunica analiza de
examinare a riscurilor climatice sunt identificate si explicate in sectiunea 3.

e Antrenarea si implicarea partilor interesate in procesul de incorporare a masurilor
de adaptare la schimbarile climatice este esentiala pentru succesul acestui proces;
in afara de faptul ca partile interesate sunt informate si participd, acestea mai pot
contribui cu date valoroase, cunostinte si perspective care pot ajuta la identificarea
si modelarea solutiilor de adaptare (sectiunea 4).

e Documentele strategice, inclusiv planurile si politicile, pot fi revizuite pentru
a include recomandari referitoare la integrarea aspectelor privind schimbarile
climatice; acest lucru poate fi realizat in mod activ de catre o echipa de implemen-
tare, ca parte a unui angajament participativ al partilor interesate, sau in mod mai
pasiv, de catre institutiile care sunt ,proprietarul” documentelor cu recomandarile
echipei de implementare (sectiunea 5).
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o Tn contextul resurselor limitate (capital, mijloace tehnice, timp etc.), este important
de a face o lista scurta, apoi a prioritiza masurile de adaptare sau de crestere
a rezistentei, considerate a fi cele mai eficiente sau eficace; existd metodologii
diferite pentru aceasta, desi cea mai obisnuita este analiza multicriteriala
(sectiunea 6).

Integrarea masurilor de adaptare este un proces pluridisciplinar angajat.
Examinarea si evaluarea principalelor riscuri legate de schimbarea si variabilitatea
climatica, precum si a potentialelor oportunitati pentru masurile de adaptare care
imbunatatesc rezistenta, reprezilienta — un prim pas important.

Imagine: Activitate de grup cu participantii la seminarul Proiectul ADA/PNUD privind
examinarea riscurilor si oportunitatilor schimbarilor climatice in procesul national de
planificare a adaptarii Republicii Moldova

Acest Ghid poate fi descarcat de pe adresa electronica:
www.adapt.clima.md
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