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INTRODUCERE

Schimbarile climatice devin unul dintre cele mai vizibile si evidente fenomene in aspect global,
recunoscut prin modificarile componentelor climatice, ale mediului natural, dar si cele din orga-
nizarea sociala.

Acest fenomen este o provocare in continua crestere, in special pentru tarile in curs de dezvolta-
re. In pofida eforturilor mari din ultimii ani de a reduce emisiile de gaze cu efect de sera (GES) la
nivel global, fenomenul schimbarilor climatice persista si va persista pe viitor. Datoritd inertiei
sistemului climatic, temperatura medie globala va continua sa creascad generand un impact nega-
tiv asupra sistemelor antropice si naturale si provocand fenomenul de incélzire globala.

In viziunea expertilor, incilzirea globald implici, in prezent, dou probleme majore pentru ome-
nire: pe de o parte, necesitatea reducerii drastice a emisiilor de gaze cu efect de sera in vederea
stabilizarii nivelului concentratiei acestor gaze in atmosfera care sd Impiedice influenta antropica
asupra sistemului climatic si sa dea posibilitatea ecosistemelor naturale sa se adapteze 1n mod na-
tural, iar, pe de alta parte, necesitatea adaptarii la efectele schimbarilor climatice, avand in vedere
ca aceste efecte sunt deja vizibile si inevitabile din cauza inertiei sistemului climatic, indiferent
de rezultatul actiunilor de reducere a emisiilor'.

Schimbarile climatice se manifesta in:

— cresterea variabilitatii climei. Amplituda variatiei factorilor climatici s-a schimbat mult
comparativ cu un secol in urma si aceastd tendinta este in crestere. Fluctuatiile climati-
ce curente se manifestd In maxime si minime termice ale aerului, in succesiunea rapida
a unor perioade indelungate de secete cu ploi abundente, in frecventa primaverilor
timpurii, a iernilor calde.

— consecintele generate de schimbarile continue si graduale. In cele mai multe domenii
de activitate ale omului, consecintele vor fi semnificative pe termen mediu si lung.

— consecintele generate de aparitii mai frecvente si mai intense ale evenimentelor extre-
me, cum ar fi: precipitatii intense, furtuni, valuri de caldura sau perioade lungi de se-
ceta. Acestea, de asemenea, includ incendiile forestiere, inundatii, seceta, stres termic.

In Moldova impactul negativ se resimte in dezastrele de tipul: valurilor de caldura, secetei, in-
gheturilor, furtunilor puternice, inundatiilor, grindinei etc.

La etapa actuald, schimbarile climatice, care genereaza un complex de probleme de interes glo-
bal, se afla in atentia tuturor statelor si necesitd masuri cat mai urgente de adaptare la efectele
schimbarilor climatice. Astfel, adaptarea la efectele schimbarilor climatice trebuie sa reprezinte
un element important al politicii nationale.

In Republica Moldova, in contextul tendintelor globale, a fost elaborata Strategia nationald de
adaptare la schimbarea climei a Republicii Moldova. In vederea eficientizarii raspunsului statu-

! Ghid privind adaptarea la efectele schimbarilor climatice, Bucuresti. http:/www.meteoromania.ro/anm/images/clima/
SSCGhidASC.pdf



lui cu suportul proiectului ADA/ PNUD: ,,Suport pentru procesul national de planificare a adap-
tarii Republicii Moldova la schimbarile climatice”, au fost elaborate mai multe documente in
vederea adaptarii specifice a sectoarelor sanatate, silviculturd , energie, transport si infrastructura
la efectele schimbarilor climatice.

Totodata, politicile la nivel national, sectorial si local trebuie dezvoltate tinand cont de abordarile
prin prisma drepturilor omului §i egalitatii de gen, In baza principiilor solidaritatii si coeziunii
sociale.

Reiteram faptul ca Parlamentul European, recunoscand ca schimbarile climatice exacerbeaza
discriminarea bazatd pe sex, pe langa celelalte efecte dezastruoase, subliniaza faptul ca schim-
barile climatice si efectele negative ale acestora ar trebui, de asemenea, considerate o problema
de dezvoltare cu implicatii de gen, care afecteaza toate sectoarele (social, cultural, economic si
politic), de la nivel local pana la nivel global, si ca sunt necesare eforturi concertate din partea tu-
turor partilor implicate pentru a face astfel incat masurile de reducere a schimbarilor climatice si
a riscului de dezastre sa respecte dimensiunea de gen, populatiile indigene si drepturile omului®.

Statele lumii, prin aprobarea noii Agende de Dezvoltare Durabila (,,Agenda 2030”)%, au confir-
mat angajamentul in vederea realizarii dezvoltarii durabile in cele trei dimensiuni —economica,
sociala si de mediu — Intr-un mod echilibrat si integrat. Astfel, Obiectivul 5 prevede realizarea
egalitatii de gen si abilitarea tuturor femeilor si fetelor; Obiectivul 13 prevede adoptarea masuri-
lor urgente de combatere a schimbarilor climatice si impactului acestora.

In acelasi timp, tintele Obiectivelor de Dezvoltare Durabila (ODD) oferd repere pentru politicile
sectoriale (educatie, sdnatate, transport, agricultura, energie, apa etc.) in contextul adaptarii la
schimbdrile climatice.

Astfel, adaptarea si atenuarea schimbarilor climatice sunt esentiale pentru protectia mijloacelor
de bunastare si realizarea unui progres continuu al dezvoltarii durabile. Schimbarile climatice
afecteaza toti membrii societatii, dar impactul acestora poate fi diferit asupra barbatilor si fe-
meilor. Prin urmare, este important sa intelegem dimensiunea de gen atunci cand se elaboreaza
masurile de adaptare/ de atenuare a schimbarilor climatice, avand in vedere rolurile i responsa-
bilitatile diferite ale femeilor si barbatilor in societate/ comunitatea acestora.

In acest context, a fost elaborat prezentul ,,Ghid de valorificare a dimensiunii de gen in politicile
de dezvoltare sectoriale in contextul adaptarii la schimbarile climatice” (in continuare - ,,Ghi-
dul”) in vederea fortificarii capacitatii de adaptare a institutiilor abilitate din Republica Moldova
la efectele actuale si potentiale ale schimbarilor climatice, prin prisma dimensiunii egalitatii de
gen.

Scopul ,,Ghidului” consta in sensibilizarea de gen a specialistilor abilitati din diverse domenii,
care au reprezentat tinta Proiectului ADA/PNUD ,,Suport pentru procesul national de planificare
a adaptarii Republicii Moldova la schimbadrile climatice” si anume: al transportului si infras-
tructurii drumurilor, al sanatatii, al silviculturii si al energiei, in vederea integrarii dimensiunii

2 Rezolutia Parlamentului European din 20 aprilie 2012 privind femeile si schimbarile climatice (2011/2197(INI))
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA &reference=P7-TA-2012-0145&langua-
ge=RO&ring=A7-2012-0049

3 https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
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de gen in cadrul conceptual si normativ, la fel in activitatile sectoriale in contextul schimbarilor
climatice.

Obiectivele ,,Ghidului”:

K/

» a ghida planificatorii sectoriali n incorporarea dimensiunii de gen in mod eficient in
planificarea sectoriala;

RS

% afamiliariza specialistii cu specificul dimensiunii egalitatii de gen in sectoarele tinta ale
proiectului in contextul schimbarilor climatice;

«» aasigura specialistii cu instrumente practice 1n vederea valorificarii dimensiunii egali-
tatii de gen in sectoarele tinta ale proiectului in raport cu schimbarile climatice;

% aidentifica masurile speciale sensibile la gen privind adaptarea segmentelor critice pen-
tru a limita efectele negative prognozate ale schimbarilor climatice.

,,Ghidul” este adresat autoritatilor centrale, sectoriale si locale, specialistilor abilitati, dar si per-
soanelor interesate de subiect.

Prezentul ,,Ghid” va contribui la o Intelegere mai buna a impactului anticipat al schimbarilor
climatice din perspectiva egalitatii de gen si a factorilor favorizanti care conditioneaza deciziile
si comportamentul femeilor si si cel al barbatilor, inclusiv in cadrul sectoarelor mentionate.




CAPITOLUL I. ADAPTAREA LA SCHIMBARILE CLIMATICE

Schimbarile climatice afecteazd comunitatile, ecosistemele, sectoarele economice pe tot globul.
Asadar, toate sistemele umane trebuie sa se adapteze la aceste schimbari climatice.

Adaptarea este un element esential al raspunsului organismelor vii la schimbarile factorilor cli-
matici, iar pentru om inseamna anticiparea efectelor negative ale schimbarilor climatice si
luarea de masuri adecvate pentru a preveni sau minimiza daunele pe care le poate provoca
acest fenomen. Adaptarea, la fel, presupune profitarea de oportunitatile care pot aparea.

Conform definitiei IPCC (Comitetul Interguvernamental privind Schimbarea Climei), adaptarea
este un proces de ajustare a sistemelor naturale si antropice la variabilitatea climatica curenta
sau la schimbarile climatice ulterioare, in scopul moderarii daunelor sau explorarii oportuni-
tatilor de beneficiu (IPCC, AR3,2001). Conform unei completari ulterioare a acestei definitii
efectuate de IPCC 1n ARS (2014), adaptarea este procesul de ajustare a sistemelor antropice
sau naturale la clima actuald sau cea prognozatd, precum i la efectele ei. In sistemele umane,
adaptarea urmareste sa modereze sau sa evite potentialele daune sau sd profite de oportunitatile
benefice. In unele sisteme naturale, interventia umand poate facilita adaptarea la clima progno-
zata si la efectele ei.

Articolul 2 al Conventiei - Cadru a ONU (1992) indica necesitatea stabilizarii concentratiei emi-
siilor de gaze cu efect de sera la nivelul care ar preveni interferenta antropica cu sistemul clima-
tic. Un astfel de nivel ar trebui realizat intr-un interval de timp suficient pentru a permite ecosis-
temelor sa se adapteze in mod natural la schimbarile climatice, pentru a se asigura ca producerea
de alimente nu este amenintata si pentru a permite dezvoltarii economice sa se desfasoare in mod
durabil.

Pentru prima data Acordul de la Paris (2015) a stabilit un obiectiv global de adaptare: ,,de spo-
rire a capacitatii de adaptare, de consolidare a rezilientei si de reducere a vulnerabilitatii la
schimbarile climatice, in vederea contribuirii la dezvoltarea durabila si asigurarea unui raspuns
adecvat de adaptare in contextul obiectivului de temperatura”. Necesitatile specifice ale tarilor,
in special a celor in dezvoltare care si sunt cele mai vulnerabile la schimbarile climatice, au fost
recunoscute ca fiind unul dintre principiile fundamentale ale acestui nou instrument juridic.

In baza expertizei nationale si internationale a evaludrilor efectuate la nivel national si sub-na-
tional, s-a constatat o vulnerabilitate Tnalta a Republicii Moldova fatd de schimbarile climatice.
Aceasta vulnerabilitate este conditionatd nu numai de expunerea si sensibilitatea inalta a sectoa-
relor-cheie ale economiei: agricultura, sandtatea, silvicultura, transportul, energia, resursele de
apa, dar si de capacitatile adaptive reduse ale institutiilor, precum si nivelul tehnologic relativ
modest. Din acest motiv, adaptarea la schimbarile climatice trebuie s devina o prioritate nati-
onala si un component primordial al dezvoltarii sustenabile. Aceasta prioritate a fost enuntata
de catre tard in Contributiile Nationale Determinate (2016), dezvoltand componentul adaptarii
deopotriva cu cel al atenuarii.

Schimbarile climatice constituie o problema complexa, cuprinzand domeniile climatic, tehnolo-
gic, institutional, economic, social, politic. Prin urmare, adaptarea este un proces dinamic, com-
plex si iterativ. Pentru a trata aceasta complexitate, este important ca Republica Moldova sa nu
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perceapa adaptarea la schimbarile climatice ca ceva ocazional, ad hock sau sa extinda temporar
actiunile traditionale de adaptare ce reduc din impactul factorilor climatici si sa adopte actiuni
vaste, care ar fi inovatoare la scard larga si intense in impact, ar implica planificarea adaptarii la
scara nationala, sectoriald si locala cu implementare colectiva, dar si cu actiuni de adaptare au-
tonoma, care implica reprezentanti individuali ai societatii ce pot contribui la efectul cumulativ
al unei adaptari transformatoare.

Implicarea tuturor partilor interesate potential afectate este necesara pentru a dezvolta o percepe-
re corecta a vulnerabilitatilor. Schimbarile climatice afecteaza si vor afecta diferite sectoare, arii
geografice si grupuri sociale in mod diferit, astfel unele dintre ele sunt mai vulnerabile compara-
tiv cu altele. Diferentele In vulnerabilitate si senzitivitate apar din cauza factorilor non-climatici
si a inegalitatilor multidimensionale adesea produse de procese de dezvoltare inegale. Aceste
diferente formeaza riscuri diferentiate din cauza schimbarilor climatice. Persoanele si comunita-
tile, care sunt din punct de vedere social, economic, cultural, politic, institutional sau in alt mod
marginalizate, devin deosebit de vulnerabile la schimbarile climatice. Schimbarile climatice se
preconizeaza sa amplifice riscurile existente legate de clima si sa creeze noi riscuri pentru siste-
mele naturale si umane. Unele dintre aceste riscuri vor fi limitate la un anumit sector sau regiune,
iar altele vor avea efecte cascada. Cunoasterea vulnerabilitatii oferd perspectiva intelegerii nece-
sitatilor de construire a rezistentei si a activitatilor de adaptare necesare.

Angajarea si coordonarea intre diferitele niveluri de guvernare: national, sub-national si local,
sunt adesea critice pentru intensificarea eforturilor de adaptare si poate oferi oportunitati pentru
a cataliza schimbarile transformatoare. O astfel de implicare si coordonare pot fi realizate prin
diverse mecanisme, inclusiv prin acordarea de finantare, prin integrarea adaptarii in procesele de
planificare si prin generarea comuni a cunostintelor multidisciplinare. in procesul de planificare
si implementare a adaptarii este importanta participarea tuturor partilor interesate, in special a
celor care reprezinta grupurile vulnerabile. Consolidarea institutiilor statale de la toate nivelu-
rile pentru a-si fortifica capacitatile de a planifica si a implementa adaptarea necesita un efort
continuu si, prin urmare, trebuie sa fie sustinut. dincolo de durata unui proiect sau program. Este
necesar de a identifica abordarea adecvata pentru a transforma provocarile generate de schimba-
rile climatice in oportunitati, de a Incuraja actiunile inovative cu potential de replicare. Actiunile
de adaptare ca raspuns la provocarile climatice trebuie sa fie sustenabile, respectiv, trebuie sa fie
senzitive spatial si temporal, cu impact atat asupra generatiilor curente, cat si a celor de viitor.
Totodata, ele pot fi 0 modalitate care promoveaza cdile de dezvoltare alternativa precum tranzitia
la economia cu emisii reduse de carbon. Raspunsurile de adaptare trebuie sa fie inclusive, influ-
entand diferite grupuri sociale si adresand necesitatile grupurilor vulnerabile, totodata, trebuie sa
fie flexibile in fata conditiilor schimbatoare de mediu. Eficienta actiunilor poate fi masurata atat
prin contributia lor la dezvoltare, cat si prin reducerea vulnerabilitatii fata de factorii climatici si
sporirea rezilientei sistemelor.

E important de constientizat ca adaptarea nu este neutra si, prin urmare, nu toate actiunile de
adaptare vor fi benefice, deaceea factorii de decizie trebuie sa posede cunostinte profunde re-
feritoare la modalitatile benefice de adaptare, precum si in prioritizarea actiunilor de adaptare,
in special a celor investitionale, in implementarea tehnologiilor, dezvoltarea capacitatilor, solu-
tionarea problemelor grupurilor vulnerabile ale societitii etc. In schimbirile climatice diferite
grupuri de actori produc diferite tipuri de cunostinte referitor la schimbarile climatice si sursa de
informare utilizata in luarea deciziilor este de o importanta cruciala in alegerea si prioritizarea
cailor de dezvoltare.



Adaptarea sustenabila prin actiunile sale contribuie la dezvoltarea sociala si economica, inclusiv
echitatea sociald, de gen si integritatea de mediu.

Adaptarea efectiva la schimbarile climatice necesita o planificare, tindnd cont de circumstantele
pe termen mediu si cele pe termen lung ale unui climat in schimbare. Planul National de Adap-
tare (PNA) reprezinta un instrument puternic pentru a conjuga diverse eforturi de adaptare in
strategii nationale coerente si durabile. Procesul de formulare si implementare a PNA urmareste
sd reduca vulnerabilitatea de diferite nivele, sa faciliteze integrarea adaptarii la schimbarile cli-
matice intr-o maniera coerenta in politicile, programele si activitatile relevante noi si cele exis-
tente, in special procesele si strategiile de planificare a dezvoltarii, in toate sectoarele relevante
si la diferite niveluri, dupa caz.

Realizarea PNA-urilor ca proces si nu numaidecat ca document se va efectua in mod iterativ si
se va constitui din planuri sectoriale ale activitatilor de adaptare formulate in Planuri Sectoriale
de Adaptare (PSA). PSA-le vor avea obiective si tinte bine stabilite, sensibile la dimensiunea de
gen, care vor contribui la definitivarea unui obiectiv global al PNA, la fel sensibil la dimensiunea
de gen.

Activitatile de elaborare a PNA-ului au fost initiate In cadrul proiectului ”Suport pentru procesul
national de planificare a adaptarii Republicii Moldova la schimbarile climatice”, care este un
mod practic de a sustine Republica Moldova in eficientizarea integrarii adaptarii la schimbarile
climatice. Suportul oferit de catre Agentia de Cooperare pentru dezvoltare a Austriei (ADC) cu
finantare din partea Ministerului Federal al Agriculturii, Silviculturii, Mediului si Managemen-
tului Apelor al Republicii Austria a contribuit la fortificarea cadrului institutional si de politici
pentru procesul de planificare si bugetare pe termen mediu si pe termen lung a masurilor de adap-
tare, precum si a capacitatilor institutionale si tehnice pentru elaborarea iterativa a PNA si PSA.
In cadrul componentului practic, au fost implementate interventii de adaptare in sectoarele pri-
oritare prin proiectele demonstrative la nivel local in baza masurilor de adaptare tip tehnologic.

Dimensiunea de gen a fost incorporatd in toate activitatile de proiect si a demonstrat ca aceas-
ta abordare poate eficientiza realizarea obiectivelor propuse, dimensiunea de gen in contextul
schimbarilor climatice fiind una prioritara.

Incorporarea adaptrii la schimbirile climatice prin prisma de gen in planificarea sectoriali nece-
sita cunostinte in ambele domenii conexe si instrumente elaborate care sa sprijine planificatorii
sectoriali, dar si cei locali in a integra elementele mentionate in politici, in strategii, in planuri,
in programe, adoptand aceasta modalitate ca un component important al agendei de planificare.
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CAPITOLUL II. GENDER SI SCHIMBARILE CLIMATICE

2.1. DELIMITARI CONCEPTUALE

In vederea identificarii conexiunii dintre egalitatea de gen si schimbarile climatice, este necesara
prezentarea conceptelor de baza.

Gender/ Gen se refera la caracteristicile femeilor si barbatilor construite social, exprimate prin
rolurile si responsabilitatile socioculturale ale femeilor si barbatilor intr-o societate concreta.
Majoritatea oamenilor se nasc cu sexul definit, dar ei invata normele si comportamentele cores-
punzatoare societatilor lor, inclusiv interactiunile cu persoane de acelasi sau de alt sex, in cadrul
gospodariilor casnice, in campul muncii, la nivel de comunitati. Genul poate varia de la o socie-
tate la alta, in timp si spatiu, de la o cultura la alta si intre culturi.

Sexul se refera la diferentele biologice si fiziologice care definesc o persoana ca femeie sau
barbat, cum ar fi organele de reproducere interne si externe, precum si hormonii $i cromozomii.
Diferentele fiziologice dintre barbati si femei sunt universale si, de obicei, determinate la nastere.

Rolurile de gen (gender roles — engl.) sunt comportamente invatate intr-o societate concreta,
comunitate sau grup social, in care oamenii sunt conditionati sa perceapa activitati, sarcini si res-
ponsabilitati ca fiind asociate barbatilor sau femeilor. Aceste perceptii sunt influentate de: varsta,
clasa, rasa, etnie, cultura, religie sau alte ideologii, la fel de mediul geografic, socioeconomic si
politic. Rolurile de gen intr-un context social dat pot fi flexibile sau rigide, similare sau diferite,
complementare sau contradictorii.

Abordarea integratoare a egalititii de gen (gender mainstreaming — engl.) este un proces de
identificare si integrare a necesitatilor si intereselor femeilor si barbatilor in fiecare program,
politica, strategie, activitati administrative sau financiare ce tin de masurile de adaptare la schim-
barile climatice. Respectiv, acestea ar trebui sa ia In considerare toate relatiile complexe dintre
barbati si femeli, pentru a intelege circumstantele diferite in care acestia convietuiesc si activeaza
in raport cu domeniul de referinta si a analiza diferentele si diversitatea acestora.

Analiza de gen (gender analysis — engl.) este un instrument de diagnosticare a diferentelor din-
tre femei si barbati in ceea ce priveste activitati specifice, conditii, necesitati, accesul la/controlul
asupra resurselor lor, precum si accesul acestora la beneficii de dezvoltare si de luare a deciziilor.
Analiza de gen a actiunilor privind schimbarile climatice vizeaza integrarea celor doua domenii
(de gen si schimbarile climatice) si poate oferi explicatii referitoare la impactul schimbarilor
climatice si al inegalitatii de gen, care se conditioneaza reciproc.

Evaluarea impactului de gen (gender impact assessment (GIA) — engl.) este un tip de analiza
de gen a politicilor/ proiectelor publice. Evaluarea impactului de gen poate fi efectuata:

e Ex-ante: Pentru a evalua efectele potentiale ale modificarilor propuse ale documentului
de politici/ proiect. Aceasta evaluare se efectueaza la etapele de dezvoltare a unei poli-
tici sau legi (de exemplu, 1nainte de punerea in aplicare).

e Ex-post: Pentru a evalua efectele reale ale unei politici/ proiect sau ale unei legi in
vigoare. Aceastd evaluare se efectueaza fie in timpul punerii in aplicare a unei politici,
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pentru a monitoriza efectele sale asupra barbatilor si femeilor, fie dupa punerea in apli-
care a unei politici sau legi, pentru a evalua efectele sale asupra barbatilor si femeilor.

Stereotipurile de gen (gender stereotypes — engl.) reprezinta convingeri, idei, credinte care,
limitdnd femeile si barbatii la rolurile traditionale, fortifica imaginea simplista, distorsionata a
femeilor si barbatilor si pot duce la discriminarea in baza de gen. Stereotipurile conditioneaza
deciziile, valorile si comportamentul acestora in conditiile de adaptare la schimbarile climatice.

Egalitatea de gen (gender equality — engl.) se referd la exercitarea de drepturi si de responsa-
bilitati egale de catre barbati si femei, precum si de baieti si fete, in toate sferele vietii, accentul
fiind pe egalitatea de oportunitati pentru barbati si femei de a beneficia pe deplin de politicile si
serviciile din diverse sectoare.

2.2. DIMENSIUNEA DE GEN A SCHIMBARILOR CLIMATICE

Impactul schimbarilor climatice vizeaza factorii combinati ai riscurilor naturale si vulnerabilita-
ca, capacitate limitata de a reduce vulnerabilitatea / riscul schimbarilor climatice si de a rdspunde
acestora.

Femeile si barbatii au experiente diferite, percep si identificd in mod diferit riscurile cu referire
la sanatate, activitate si viata in contextul schimbarilor climatice. Capacitatile de reducere a vul-
nerabilitatii si a riscurilor sunt determinate de mai multi factori: saracie, clasa sociald, educatie,
varsta, etnie si relatiile de gen etc.

Deoarece schimbarile climatice au un impact mai puternic asupra grupurilor marginalizate, fe-
meile si fetele sunt cel mai expuse riscului acestora, ele Inregistrand rate mai mari de morbidi-
tate, mortalitate §i impact economic, datorate capacitatilor reduse de rezistenta fata de riscuri.

De exemplu, in situatia hazardelor naturale, femeile sunt supuse unui risc mai mare de ranire
sau deces, cauzat de conditiile fizice. In cazul hazardelor chimice/ antropogene, utilizarea POP
poate avea consecinte nefaste asupra sanatatii reproductive. in cazul hazardelor biologice/socia-
le, trebuie sa se tina cont ca apa din fantani (in cazuri de contaminare) este utilizata de femei in
proportii mai mare, astfel si gradul de expunere acestui risc este mai mare.

e Relatiile actuale de gen in reducerea
riscului de calamitati sunt determi-  Femeile au grija de gospodarie si de mem-
nate de rolurile si responsabilitatile — brii familiei, situatii care cel mai adesea le
femeilor si barbatilor la domiciliu si ~ limiteaza mobilitatea si le sporeste vulnera-
in societate (care diferd deseori prin  bilitatea in fata calamitatilor naturale. De
continut, implicare si impact). exemplu, in conditii de secetd sau precipita-
tii abundente, femeile sunt nevoite sa mun-
ceasca mai mult pentru a asigura hrana,
apa §i energia necesare pentru gospodarii.

e  Treburile casnice, inclusiv asigura-
rea igienei si salubritatii, Tngrijirea
copiilor si bolnavilor sunt, de obicei,
considerate drept responsabilitatea
femeii.
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Drept provocare sociala si de gen semnificativa in contextul schimbarilor climatice este consi-
derat fenomenul imbatranirii.

Fenomenul imbatranirii demografi-
ce necesitd o abordare responsabila,
acesta fiind caracterizat prin pre-
valarea numerica a femeilor prin-
tre persoanele 1n etate, cu necesitati
specifice, respectiv, fiind necesara
restructurarea serviciilor sociale si de
sanatate, la fel a serviciilor de trans-
port, de energie, de salubritate etc./
ajustarea infrastructurii (in special in
mediul rural).

Persoanele in etate reprezintd unul
dintre grupurile de vulnerabilitate
sporita la schimbarile climatice, ca-
uzatd de mobilitatea redusa si sensi-
bilitatea fatd de boli specifice Imba-
tranirii.

Profilul femeilor varstnice in Moldova
(BNS, 2016)*:

> Intotal din populatia tarii fiecare a cin-
cea persoana este femeie de 60 de ani
si peste.

» Unui barbat de 60+ ani, revin 1,5 fe-
mei de varsta respectiva.

» Unui barbat de 80+ ani, revin 3,1 fe-
mei de varsta respectiva.

» Fiecare a doua femeie varstnica de la
sate (50%) si fiecare a treia din urbe
(32%) au renuntat la vizita la medic (o
buna parte din cauza insuficientei mij-
loacelor financiare).

Avand in vedere importanta agriculturii in economia Republicii Moldova, populatia din
zonele rurale necesita o atentie deosebita. Totodata, multe femei din zonele rurale nu au
vechime in munca, acestea nu sunt eligibile pentru a solicita despagubiri sau indemni-
zatii in caz de calamitati naturale. In conditiile de resurse limitate, accesul la servicii de
transport, energie, apa si salubritate devine o problema de supravietuire.

In acelasi timp, barbatii tind dese-
ori sd subestimeze nivelul riscului,
in special ce tine de trafic (sofajul
cu viteza mare, in stare de ebrietate,
ignorarea centurii de siguranta etc.),
fapt ce trebuie luat in vedere in ca-
drul programelor de instruire si ser-
viciilor de asistenta.

Femeile, gratie experientei de admi-
nistrare a resurselor naturale si cas-
nice la nivel de comunitate si gospo-
darie, pot contribui la elaborarea si
realizarea strategiilor de trai adaptate
la realitatile determinate de schimba-
rile climatice.

Schimbarile climatice pot intensifica inega-
litatea de gen, iar un dezastru poate agrava
situatia femeilor si mai mult.

La femei, nivelul riscului este diferit com-
parativ cu barbatii, respectiv si capacitatile
de rezistentd sunt diferite.

De exemplu: mobilitatea redusa din cau-
za persoanelor aflate in ingrijire, la fel si
lipsa/ insuficienta de mijloace de transport,
poate limita posibilitatea de transportare a
produselor alimentare, a apei, a lemnelor
in perioada calamitatilor, sporind, in speci-
al, eforturile femeilor.

4 Profilul femeilor vérstnice / Ala Negruta; Biroul National de Statistica, PNUD, UN Women. Chisinau, 2016
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Datele statistice confirma existenta discrepantelor de gen in activitatea casnica, utilizarea servi-
ciilor de transport, fapt ce afecteaza deciziile si comportamentul femeilor si cel al barbatilor in
situatii de risc, inclusiv ce tin de schimbarile climatice.

In general, sectorul transporturilor §i cel energetic sunt spatii marcate de gen. De exemplu,
in domeniul transportului terestru si al celui acvatic, lucratorii de sex feminin reprezintd
mai putin de 20% din forta de muncd’.

Cercetarile demonstreaza ca sectoarele mentionate anterior sunt dominate de valori si prac-
tici masculine, ceea ce face dificila angajarea femeilor in aceste domenii. Respectiv, trebuie
create medii de lucru “prietenoase” la gen pentru a sprijini incadrarea femeilor in campul
muncii §i a elimina stereotipurile de gen din domeniu.

in Republica Moldova®:

Opt din zece femei si noud din zece barbati se deplaseaza zilnic cu un anumit scop,
calatoria durdand circa 1,4 ore.

Doua treimi din timpul lor de deplasare femeile il parcurg pe jos si un sfert din acest
timp — in transportul public.

Barbatii dedica de trei ori mai mult timp calatoriilor cu autoturismele in comparatie
cu femeile.

Serviciile de taxi sunt utilizate mai mult de catre femei si locuitorii oraselor.
Femeile castiga in medie cu circa 13% mai putin decat barbatii.

Femeile aloca zilnic pentru lucrari neremunerate aproape de doud ori mai mult timp,
comparativ cu barbatii.

Femeile sunt antrenate in activitafi aducdtoare de venit intr-o masurda mai mica decat
barbatii.

Eficienta reducerii riscului, precum si a actiunilor de prevenire, de pregatire si riposta in cazul
dezastrelor climatice, poate fi fortificata prin luarea in calcul a gradului variat de vulnerabilitate
a diferitor grupuri sociale si de gen.

Astfel, includerea dimensiunii egalitatii de gen In documentele de politici, in realizarea activi-
tatilor de adaptare, alocatiile financiare, monitorizarea si evaluarea schimbarilor climatice re-
prezinta o preconditie semnificativa a procesului de adaptare eficienta la schimbarile climatice.

5 Sursa: http://www.wecf.eu/cms/download/2004-2005/fact_sheet CC gender Russ.pdf

¢ http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/Utilizarea_timpului RM/Note_analitice_rom/03_bro-

sur ROM.pdf
http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/femei_si_barbati/Portret statistic _femei.pdf
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ARGUMENTE iN FAVOAREA EGALITATII DE GEN PER SEC-
TOARE:

SECTORUL DE TRANSPORT

» Femeile si barbatii dispun deu diferite tipuri de cunostinte/ experienta ce tin de trans-
port, fie prin rolurile lor de conducatori/ pasageri/ pietoni, fie in calitate de profesionisti
in sectorul de transport. Respectiv, politicile si interventiile trebuie sa tind cont de di-
ferentele de gen, de capacitatile diferite de a anticipa riscul, de riposta si recuperare.

» Din publicitate, filme si literatura constatam ca barbatii sunt mai des reprezentati calato-
rind — ca proprietari i conducatori auto, iar femeile — ca fiind responsabile de treburile
casnice/ utilizatoare ale transportului public. Aceste modele trebuie ajustate in raport
cu egalitatea, durabilitatea si prioritatile de mediu (in special in contextul schimbarilor
climatice).

»  Genul este un factor important de stratificare a utilizarii transportului la toate nivelurile.
Cercetarile denota faptul ca si célatoriile auto si ideile de mobilitate si libertate, asociate
cu automobilul, sunt strans legate de identitatea masculina.

» Integrarea perspectivei de gen in elaborarea programelor va contribui la imbunatatirea
echitatii de gen in participare, beneficii si oportunitati.

Transportul ofera oamenilor mai multe oportunitati pentru mobilitate si dezvoltare.

In diferite tari, barbatii caldatoresc mai mult, la distante mai mari, cu automobile, pe cdnd
femeile se deplaseaza mai des cu transportul public la distante mai limitate. Situatiile sunt
determinate de diferentele de gen in distribuirea activitatilor casnice, de piata fortei de mun-
ca, precum si de socializarea de gen.

Un nivel inalt de dezvoltare economica este asociat cu accesul egal al barbatilor si femeilor
la resurse (inclusiv de transport), diminuarea inegalitatilor de gen cu referire la venituri etc.
Respectiv, accesul la servicii de transport moderne si sigure, contribuie la restructurarea
sarcinilor casnice ale femeilor, oferindu-le mai mult timp pentru activitati de antreprenoriat
s.a., contribuind la dezvoltarea lor economica si sociald.
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SECTORUL SILVIC

» Abilitarea femeilor in silviculturd/ sectorul forestier poate crea oportunititi semnificati-

ve de dezvoltare si genera beneficii colaterale importante pentru gospodariile si comu-
nitdtile acestora, in special in zonele rurale. Avand in vedere cunostintele si rolul lor in
sectorul forestier si silviculturii, femeile trebuie sa fie reprezentate in mod satisfacator
in institutiile relevante, acceptate ca parti interesate cu punctele de vedere si interese
specifice si persoane care pot lua deciziile de transformare.

Femeile joaca un rol semnificativ in colectarea, producerea, distribuirea si utilizarea
produselor forestiere, in special in comunitatile vulnerabile. Valorificarea acestor expe-
riente ar contribui la realizarea mai eficientd a proiectelor de silvicultura.

Totodata, accesul la serviciile energetice moderne, care presupun si reducerea utilizarii
lemnelor, contribuie la micsorarea sarcinilor casnice ale femeilor, oferindu-le mai mult
timp pentru alte activitati precum educatia, protectia sanatatii si activitati de antrepre-
noriat s.a.

Avand 1n vedere responsabilitatile femeilor, ce tin de asigurarea gospodariilor cu produse
alimentare si combustibil, reducerea resurselor forestiere sporeste povara femeilor.

In Moldova:

* Exploatatiile agricole sunt conduse preponderent de barbati (64%);

* Femeile castiga in medie cu circa 13% mai putin decat barbatii;

» Femeile cheltuie zilnic pentru lucrari casnice cu 2 ore mai mult;

* Femeile beneficieaza de pensii pentru limita de varsta mai mici decat barbatii;

o Femeile sunt antrenate in activitafi aducdtoare de venit intr-o masurd mai micd
decdt barbatii.

Sursa: www.statistica.md
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SECTORUL ENERGETIC

» Energia contribuie semnificativ la dezvoltarea habitusului uman. Identificarea si abor-
darea nevoilor femeilor si barbatilor reprezinta elemente critice pentru asigurarea suc-
cesului politicii 1n sectorul energetic. Respectiv, integrarea dimensiunii de gen in poli-
ticile energetice poate spori eficienta acestora.

» Femeile si barbatii au diferite tipuri de cunostinte/experienta ce tin de energie, fie prin
rolurile lor traditionale, sau non-traditionale (in special, in gospodariile conduse de fe-
mei), fie in calitate de profesionisti in sectorul energetic. Respectiv, politicile si inter-
ventiile promovate In domeniu trebuie sa tind cont de diferentele de gen, de capacitatile
diferite de a anticipa riscul, de riposta si recuperare.

» Femeile joaca un rol esential in producerea, distribuirea si utilizarea energiei, in special
in comunitatile social vulnerabile. Valorificarea acestor experiente ar contribui la reali-
zarea mai eficienta a unor proiecte energetice.

o Accesul la servicii energetice moderne contribuie la reducerea sarcinilor casnice ale
femeilor, oferindu-le mai mult timp pentru alte activitati precum educatia, protectia
sanatatii, activitati de antreprenoriat si altele.

2.3. PROVOCARI REFERITOARE LA VALORIFICAREA ASPEC-
TELOR SOCIALE SI DE GEN iN CONTEXTUL SCHIMBARILOR
CLIMATICE:

% Lipsa evaludrii impactului de gen a politicilor in domeniile
de transport/ infrastructura, sanatate, energie, agricultura etc.
duce la evaluari incomplete a situatiei si subestimarea riscuri-
lor, a impactului actiunilor asupra femeilor si barbatilor

s Ignorarea dimensiunii de gen poate duce la evaluari incom-
plete ale situatiei si la subestimarea riscurilor. Or identifica-
rea riscurilor si evaluarea acestora, avand in vedere specificul
de gen/ gradul diferit de vulnerabilitate, pot contribui la inter-
ventii mai eficiente si cost-eficiente de reducere a riscurilor in
cazul schimbarilor climatice
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Sistemul de Invatamant contribuie la reproducerea stereotipurilor traditionale de gen
prin orientarea profesionala traditionald a tinerilor, limitand accesul fetelor in sectorul
de transport si drumuri, energie, silviculturd, apa si salubritate etc.

Provocari referitoare la valorificarea aspectelor sociale si de gen pe
sectoare:

* in sectorul de transport:

Grupurile vulnerabile precum femeile nevoiase cu copii, femeile in etate, femeile din
mediul rural, se confrunta deseori cu obstacole ce tin de transport (preturile, frecventa,
confortul etc.);

Deseori, problemele cu transportul, drumurile deteriorate afecteaza mobilitatea cetate-
nilor, In special a femeilor cu copii si a femeilor/ barbatilor in etate, limitdnd accesul la
servicii educationale, sociale si de sanatate;

Persistenta stereotipurilor de gen precum ca femeile conducatoare auto sunt mai putin
capabile si profesioniste, comparativ cu barbatii, limiteaza initiativele acestora;

Lipsa dimensiunii de gen 1n politicile de transport si infrastructura adiacenta poate sub-
mina eficacitatea/ durabilitatea programelor.

* in sectorul energetic:

18

Energia este esentiald pentru treburile casnice. Intrucat femeilor/ fetelor din mediul
rural le revine responsabilitatea pentru cea mai mare parte a muncii in gospodarie, ac-
cesul la energie induce o diferentd semnificativa in calitatea vietii, inclusiv in sdnatatea
acestora.

Femeile poarta povara invizibila a crizei sau insuficientei energetice: prin timpul si
efortul alocat in pomparea apei, transportarea lemnelor, prelucrarea agricola etc. Re-
spectiv, femeile au nevoie de surse de energie moderne si mai eficiente de imbunatatire
a activitatii si calitatii vietii lor, atat la domiciliu, in familie, cat si In afara casei.

Predominarea ideilor neotraditionaliste, care trateaza femeile doar in contextul rolurilor
casnice, al maternitatii, limiteaza oportunitatile de viata ale acestora etc.



* in sectorul silvic:

Femeile si barbatii din mediul rural au adesea cunostinte dispersate in raport cu resur-
sele forestiere si joaca roluri diferite In gestionarea padurilor si plantatiilor. Femeile
urmeaza practica traditionald de utilizare a sistemelor de productie agroforestiere cum
ar fi: cultivarea fructelor si legumelor in gradind, colectarea si vanzarea lemnului si
fructelor, individual sau in cadrul intreprinderilor mici. Acestea sunt, in primul rand,
responsabile pentru colectarea lemnului de foc pentru uz casnic, precum si a plantelor/
fructelor de padure salbatice pentru alimentare si tratament.

Barbatii sunt mult mai implicati in activitatile care au un pret mai mare cum ar fi tdierea
si prelucrarea lemnului. Cu toate acestea, rolurile de gen se schimba; de exemplu, tot
mai multi barbati impletesc cosuri din nuiele, implicandu-se alaturi de femei in produc-
tia de artizanat.

Grupurile vulnerabile precum femeile nevoiase, in special cele in etate, din mediul ru-
ral, se confrunta deseori cu obstacole legate de energie (colectarea lemnului, care ne-
cesita si timp, si munca; deficitul de combustibil) si probleme de sanatate de la arderea
si colectarea lemnului — ele fiind producatorii de energie primara si utilizatorii acesteia
in gospodarie.
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CAPITOLUL III. REPERE METODOLOGICE DE VALORIFI-
CARE A DIMENSIUNII DE GEN iN POLITI-
CILE SECTORIALE iN CONTEXTUL ADAP-
TARII LA SCHIMBARILE CLIMATICE

Integrarea dimensiunii de gen in politicile din diferite sectoare inseamna pentru factorii de de-
cizie identificarea in mod sistematic a efectelor politicilor/actiunilor asupra diverselor grupuri
de femei si barbati si solutionarea problemelor ce tin de masurile de adaptare la schimbarile
climatice.

Integrarea dimensiunii de gen reprezinta o problema intersectoriald, care trebuie Incorporatd in
planificarea de toate nivelele: nationala sub-nationala (sectoriald), precum si in coordonarea in-
tersectoriald, adica trebuie sa fie parte componenta a mecanismului de coordonare intersectorala,
monitorizare si evaluare a planificarii si implementarii adaptarii. Totodata, aspectele sociale si
de gen raportate la adaptarea la schimbarile climatice trebuie incorporate in bugetarea sectoriala
si monitorizarea implementarii bugetului alocat.

Respectiv, factorii de decizie ar trebui sa ia In considerare toate relatiile complexe dintre barbati
si femei, pentru a intelege circumstantele diferite in care acestia convietuiesc si activeaza in ra-
port cu domeniul de referinta si a analiza diferentele si diversitatea acestora. In acelasi timp, pe
prim plan se impune responsabilizarea factorilor de decizie la nivel national si sectorial pentru a
incorpora ASC prin prisma de gen printr-o abordare sistemica intru evitarea actiunilor ad hock.

3.1. RESURSE UMANE

Pornind de la faptul ca femeile si barbatii, in calitate de cetateni, pot fi grupati in trei categorii
majore precum: beneficiari/clienti ai sistemelor, producatori/prestatori de servicii, persoane de-
cizionale, propunem identificarea si structurarea elementelor de baza, care permit luarea unor
decizii de interventii relevante a specialistilor. In tabelul de mai jos sunt prezentate elementele
ce vizeaza dimensiunea sociald si de gen in sectorul energetic. Acestea pot fi aplicate si 1n alte
sectoare (vezi anexele 1, 2, 3).
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Elementele ce vizeazda dimensiunea sociala si de gen in sectorul energetic i trebuie luate in
considerare in politici/actiuni:

v'accesul la resurse energetice traditionale (in functie de apartenenta la un sex sau
altul, rural/urban, varsta, studii, venituri, dizabilitati),

v’ accesul la resurse energetice moderne (in functie de apartenenta la un sex sau altul,
rural/urban, varsta, studii, venituri, dizabilitati),

v’ continutul activitatilor casnice care implica utilizarea energiei (cu elemente specifice
pe genuri; stereotipii de gen / modele de gen etc.),

v forme si modalitati de acumulare a resurselor energetice traditionale / moderne (cu
elemente specifice pe genuri, varsta: timp, transportare etc.),

elemente specifice pe genuri: salarii, venituri, pensii etc.)

v' impactul nociv al unor resurse energetice traditionale asupra sanatatii femeilor si a
barbatilor (arderea lemnelor, gazelor etc.),

v/ oportunitati pentru business / antreprenoriat in sfera serviciilor din sectorul energetic
(cu elemente specifice pe genuri, varsta, dizabilitati),

selectarea specialitatilor din sectorul energetic de catre studenti (femei / barbati)

v implicarea femeilor si a barbatilor (varsta, studii, rural/urban) in procesele decizio-
nale cu referire la politici si finante alocate 1n sector etc.

Tezele expuse mai sus ofera spatiu pentru valorificarea acestor subiecte in cadrul procesului de
pregatire a specialistilor atat la formarea initiala, cat si in educatia pe parcursul vietii.

Reiterand faptul ca sectoarele de referinta (energetic, transport si infrastructura drumului, silvic
etc.) trebuie sa ofere servicii accesibile, de calitate, moderne tuturor cetatenilor, reducand impac-
tul nociv al acestora (gaze, fum sporit, s.a.) asupra sanatatii si bunastarii femeilor si barbatilor
etc., mentionam importanta dezvoltarii competentelor specialistilor, inclusiv a competentelor
sensibile la gen.

Respectiv, orice specialist in energetica, transport, dar si domenii conexe precum ecologie, con-
structii, poduri si drumuri, urbanism si arhitectura etc., trebuie sa constientizeze ca orice activita-
te/produs al activitatii lor este adresat/destinat oamenilor (femei si barbati) cu diferite necesitati
in baza de: etnie, nationalitate, varsta, sex, limba, religie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate,
opinie, apartenenta politicd (in corespundere cu Legea nr. 121 din 25.05.2012 cu privire la asi-
gurarea egalitatii’).

Pornind de la faptul ca, in Cadrul european al calificarilor, Competenta este stipulata drept ca-
pacitatea dovedita de a utiliza cunostinte, abilitati si capacitati personale, sociale si/sau metodo-
logice in situatii de munca sau de studiu si pentru dezvoltarea profesionala si personald, la fel

7 http://lex.justice.md/md/343361/
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competenta fiind descrisa din perspectiva responsabilitatii si autonomiei®, atragem atentia asupra
importantei valorificarii dimensiunii umane in cadrul competentelor profesionale ale specialis-

tilor.

Dincolo de competentele profesionale in domeniul de specializare, dupa cum urmeaza:

Cunoasterea, intelegerea conceptelor, teoriilor si metodelor de baza ale domeniului si
ale ariei de specializare; utilizarea lor adecvata in comunicarea profesionala;

Utilizarea cunostintelor de baza pentru explicarea si interpretarea unor variate tipuri de
concepte, situatii, procese, proiecte etc. asociate domeniului;

Aplicarea unor principii si metode de baza pentru rezolvarea problemelor/situatiilor
bine definite, tipice domeniului in conditii de asistenta calificata;

Utilizarea adecvata de criterii i metode standard de evaluare, pentru a aprecia calitatea,
meritele si limitele unor procese, programe, proiecte, concepte, metode si teorii;

Elaborarea de proiecte profesionale cu utilizarea unor principii si metode consacrate in
domeniu,

constatam necesitatea formarii/dezvoltarii competentelor transversale, axate pe:

» Capacitatea de comunicare cu lucratorii (motivarea, negocierea, managementul
conflictelor etc.);

» Capacitatea de comunicare cu populatia (discutarea/negocierea programelor, situa-
tiilor de conflict, instruirea in situatii specifice etc.);

» Abilitati de organizare, de mobilizare a comunitatii (implicarea in lucrari publice,
asigurarea securitatii, contributii comunitare) etc.;

» Avand in vizor specificul necesitatilor / posibilitatilor femeilor si barbatilor (de di-
ferite varste, abilitati/dizabilitati, rural/urban, etnie etc.).

Astfel, competentele transversale, in raport cu specializarea in domeniile tehnice, trebuie sé in-
globeze aspectele sociale si de gen, care reprezintd elemente ale competentelor sensibile la gen.

Raportind competenta la dimensiunea de gen, consideram drept finalitate educationald im-
portanta formarea competentei de gen a specialistilor, care reprezinta capacitatea persoanei
de a infelege si a valorifica esenta egalitatii de gen in contextul drepturilor omului si liberta-
tilor fundamentale, de a constientiza problemele de gen cu care se confrunta societatea, de a
identifica dar si a nu admite discrimindri pe criteriu de gen, capacitatea de a include dimensi-
unea de gen in activitatea sa profesionala si viata privata, capacitatea de a construi strategii
vitale si scheme comportamentale alternative culturii patriarhale, in baza de parteneriat si
colaborare constructivd.

In acest sens, este recomandata aplicarea unui sir de instrumente de valorificare a dimensiunii
sociale si de gen 1n politicile si programele sectoriale.

8 Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2008 privind stabilirea Cadrului european al
calificarilor pentru invatarea de-a lungul vietii. in: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 111/1. 6.5.2008, RO.
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3.2. INSTRUMENTE DE ANALIZA

Analiza de gen este un instrument pentru a diagnostica diferentele dintre femei si barbati in ceea ce
priveste activitati specifice, conditii, necesitati, accesul la si controlul asupra resurselor lor, precum
si accesul acestora la beneficii de dezvoltare si de luare a deciziilor.

Componentele de baza ale Analizei de gen

(1) DATE DEZAGREGATE PE SEXE
+
(2) ANALIZA

+

(3) PERSPECTIVA DE GEN

ANALIZA DE GEN

3.2.1. EVALUAREA IMPACTULUI DE GEN

Evaluarea impactului de gen (GIA) este un tip de analiza de gen, care este utilizat in special la
analiza politicilor publice. Evaluarea impactului de gen este un instrument analitic important pen-
tru a prezice si a dezvalui modul in care proiectele si politicile au afectat sau vor afecta barbatii si

femeile in mod diferit.

Nr. EX-ANTE EVALUARE

1 Identificarea situatiei barbatilor si a feme-
ilor 1nainte de elaborarea politicii cu pri-
vire la participare, resurse, norme si valori
si drepturi.

Aceasta serveste drept referinta fata de
care se masoara schimbarile anticipate sau
lipsa de schimbare.

2 Evaluarea tendintelor in situatia barbati-
lor si a femeilor independent de politicile
propuse.

Cu alte cuvinte, in cazul in care politica
nu este implementata, respectiv, care va fi
situatia barbatilor si cea a femeilor?

EX-POST EVALUARE

Identificarea situatiei barbatilor si a femeilor
dupa implementarea politicii cu privire la partici-
pare, resurse, norme si valori si drepturi.

Aceasta serveste drept referinta fata de care se
masoard schimbarile reale sau lipsa de schimba-
re.

Evaluarea tendintelor in situatia barbatilor si a
femeilor independent de politicile implementate.

Cu alte cuvinte, in cazul in care politica nu a fost
implementata, respectiv, care ar fi fost situatia
probabila a barbatilor si cea a femeilor?
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Nr.

EX-ANTE EVALUARE

Determinarea prioritaitii care trebuie
acordata promovarii EG prin aceasta poli-
ticd, in functie de evaluare a gradului ac-
tual de inegalitate si impactul inegalitatii
asupra vietii barbatilor si femeilor.

Cu alte cuvinte, cat de important ar fi im-
pactul de gen al acestei politici?

Evaluarea impactului potential al po-
liticii asupra barbatilor si a femeilor si
care sunt beneficiarii directi ai acesteia.
Trebuie de acordat atentie nu numai la
rezultate usor cuantificate (de ex., numarul
angajatilor), dar, de asemenea, la cele mai
slab masurabile (de ex., calitatea locurilor
de munca, siguranta locului de munca,
perspectivele de promovare).

Evaluarea costurilor si beneficiilor atat pe
termen scurt cat si pe termen lung.

Evaluarea impactului potential al politicii
asupra unor grupuri particulare de femei
si barbati. De ex.: Care va fi impactul
asupra grupurilor etnice minoritare, pa-
rintilor sau non-parintilor, diferitor grupe
de varsta, grupuri educationale, angajati
sau someri, grupuri regionale sau grupuri
urbane / rurale s.a.

Evaluarea potentialului efect indirect

al politicilor propuse asupra familiilor
si copiilor, persoanelor in varsti sau
dependentilor, sau altor persoane care ar
putea fi indirect afectate de SC.

Daca evaluarea ex-ante a politicii prezice
efect negativ asupra egalitatii de gen sau
de retinere a status quo a inegalitatii, apoi
identificarea modalitatii in care politica
poate fi reproiectata sau respecificata de
promovare a EG.

EX-POST EVALUARE

Determinarea prioritatii care trebuie acordata
promovarii egalitatii de gen prin aceasta politica.

Cu alte cuvinte, cat de semnificativ a fost impac-
tul anticipat?

Evaluarea impactului real al politicii asupra
barbatilor si a femeilor si care sunt beneficiarii
directi ai acesteia.

Trebuie de acordat atentie nu numai la rezultate
usor cuantificate (de ex., numarul angajatilor),
dar, de asemenea, la cele mai slab masurabile (de
ex., calitatea locurilor de munca, siguranta locu-
lui de munca, perspectivele de promovare).

Determinarea costurilor si beneficiilor existente,
dar si a celor suplimentare proiectate pe termen
lung.

Evaluarea impactului real al politicii asupra unor
grupuri particulare de femei si barbati. De
exemplu: Care va fi impactul asupra grupurilor
etnice minoritare, parintii sau non-parinti, diverse
grupe de varsta, grupuri educationale, angajati
sau someri, grupuri regionale sau grupuri urbane
/ rurale s.a.

Evaluarea efectului indirect al politicilor asupra
familiilor si copiilor, persoanelor in varsta sau
dependentilor, sau altor persoane care ar putea fi
indirect afectate de SC.

Daca evaluarea ex-post a politicii denoa efect
negativ asupra egalitatii de gen sau de retinere
a status quo a inegalitatii, atunci ar trebui sa fie
specificate sugestii pentru actiuni de corectie
ulterioare.
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Aspecte - cheie pentru analiza integririi dimensiunii de gen in politicile / actiunile sectoriale:
¢ Necesitatile, prioritatile specifice de gen

< Participarea: nivelul de implicare a femeilor si cel al barbatilor in actiuni / luarea deciziilor
< Resurse: accesul echitabil la resurse al f/b (timp, bani, informatii, tehnologii, servicii etc.)

< Norme, valori, comportamente: care este influenta stereotipurilor de gen, a normelor sociocultu-
rale asupra /b la implementarea politicii? Efectele?

< Drepturi: existenta oportunitatilor de realizare a drepturilor f/b? Efectele?

¢ nivelul de implicare a femeilor si barbatilor in actiuni
o nr. de beneficiari de servicii (pe sexe, medii, varste)

participarea

e accesul echitabil la resurse al femeilor si barbatilor (timp,
bani, informatii, servicii, tehnologii etc.)

e care este influenta stereotipurilor de gen, a normelor so-
cioculturale asupra femeilor si barbatilor la implementarea
politicii?

. e si invers, cum politicile diminueaza stereotipurile referitoa-

norme, valori re la modul de viata?

e Efectele?

3.2.2. METODA 4R

Metoda 4R oferd instrumente pentru discutii concrete privind modul in care perspectiva egalitatii
poate fi integratd in domeniul particular sau n activitatea realizata, la fel cum normele, in prac-
ticd, guverneaza munca noastra, limiteaza sau consolideaza egalitatea de gen.

1R si 2R sunt metode cantitative de analiza si se refera la o revizuire sistematica a distribuirii si
utilizarii resurselor.
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3R si 4R sunt metode calitative si se referd la normele si valorile utilizate in activitatile comuni-
tatii/ organizatiei/ institutiei si la modalitatile de interventie pentru schimbarea acestora.

IR — REPREZENTARE. Raspunde la intrebarea: Cdte femei si cati barbati?, oferind informatii
privind proportia femeilor si a barbatilor aflati la toate nivelurile procesului decizional si 1n in-
teriorul diferitor operatiuni, adica factorii de decizie, personalul si utilizatorii. Intrebarile pot fi:

* Cate femei si cati barbati sunt membri ai organelor de conducere/manageri ai companiilor,
structurilor ce activeaza in domeniu?;

« Cate femei si cati barbati au fost consultati in procesul de luare a deciziilor?;

« Cate femei si cati barbati beneficiaza de asistentd/servicii in cadrul programelor/ proiectelor?;
« Cate femei i cati barbati fac parte din echipa de implementare a programelor/ proiectelor?;

* Cate femei si cati barbati fac parte din grupul-tinta al proiectelor, politicilor, programelor?
etc.

2R — RESURSE. Raspunde la intrebarea: Cum sunt alocate resursele pentru femei si cele pentru
barbati?, oferind informatii de repartizare a resurselor intre femei si barbati pentru diferite ope-
ratiuni (materiale, bani, timp, spatiu etc.). Intrebarile pot fi:

* Care sunt costurile femeilor si cele ale barbatilor pentru serviciile de sanatate, apa si salubritate,
energie s.a.; dar si costurile de acces (de exemplu transport)?;

* Care sunt veniturile/beneficiile barbatilor si cele ale femeilor ca rezultat al politicilor/ progra-
melor/ proiectelor (inclusiv a actiunilor de ASC)?;

« Cat timp aloca femeile si cat barbatii pentru accesarea/ utilizarea serviciilor de sanatate, apa si
salubritate, energie s.a.?;

* Ce distanta parcurg femeile si ce distantd barbatii pana la serviciile necesare?;
* Ce tip de servicii acceseaza mai frecvent/ prioritar femeile si ce servicii barbatii?;

 Cate femei si cati barbati au fost asigurati cu echipamente necesare, instruiti din programe/
proiecte etc.

3R — REALITATE. Raspunde la intrebarea: Care sunt motivele divizarii pe sexe si ale alocarii
existente a resurselor intre barbati si femei? Acestea sunt Intrebari calitative care rezulta studiind
1R si 2R. Intrebarile pot fi:

* Ce valoare este atribuita experientelor si cunostintelor femeilor si ce valoare barbatilor in ca-
drul structurilor, institutiilor, consiliilor?;

 Au femeile si barbatii aceleasi sau diferite moduri de acces la informatii/ programe? Daca sunt
diferite, de ce?;

* Care este influenta stereotipurilor de gen, a normelor socioculturale asupra f/b la implemen-
tarea politicii? Si invers, cum politicile diminueaza stereotipurile referitoare la modul de viata?
Efectele;

* Cum pot fi schimbate metodele de lucru pentru ca femeile si barbatii sa participe in mod egal?
etc.
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4R — REACTII. Raspunde la intrebarea: Cum raspundem la aspectele identificate?

* Ce actiuni sunt necesare pentru a remedia disparitatile de gen identificate?;

* Care sunt cele mai bune metode pentru a spori implicarea femeilor in luarea deciziilor?;

* Care sunt cele mai bune metode pentru a facilita accesul la servicii pentru femei si cele pentru

barbati?;

» Care sunt aspectele prioritare asupra carora trebuie sa se intervina? etc.

3.2.3. CORELAREA SECTORULUI DE TRANSPORT LA NECESITATILE FE-

MEILOR’:

Utilizarea transportului si infrastructurii drumurilor in raport cu necesititile:

Necesitatile practice
* Transportarea produselor;

* Transportarea lemnelor, carbu-
nelui (in caz de necesitate);

¢ Transportarea apei (in caz de
necesitate);

e Deplasarea la gradinita, la
scoald dupa copil (in caz de ne-
cesitate);

» Deplasarea la spital, servicii
sociale etc.

Necesitatile productive
* Deplasarea la serviciu;

* Transportarea marfurilor pro-
duse pentru comercializare (afa-
cere individuald);

* Sofajul ca meserie etc.

Necesitatile strategice
* Drumuri reparate si iluminate;
« Statii amenajate si iluminate;

e Parcdri comode (pentru caru-
cioare etc.);

e Transport public accesibil
(graficul de activitate relevant,
costuri rezonabile etc.);

e Linii de transport public in
apropierea pietelor, magazine-
lor, centrelor de sanatatemedi-
cale etc.

? Instrumentul Poate fi utilizat si pentru analiza altor sectoare
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3.2.4. CORELAREA SECTORULUI ENERGETIC LA NECESITATILE FEME-

ILOR":

Formele de
energie

Electricitatea

Utilizarea
biomasei
(aprovizionare,
Conversie,

tehnologie)

Mecanica

Utilizarea Energiei in raport cu necesittile:

Necesititile practice

e pomparea apei pentru
necesitati casnice

* reducerea fortei la
pornirea si activitatea
morilor

¢ iluminarea

* prepararea bucatelor la
plita electrica etc.

* drept rezultat —
imbunatatirea conditiilor

de munca la domiciliu

* imbunatatirea
sanatatii, datorita
sobelor mai bune
(reducerea gazelor
daunatoare)

» utilizarea a mai
putin timp si efort
in colectarea si
transportarea lemnelor
pentru foc

*  macinarea produselor

*  transportarea apei si a
culturilor, produselor
etc.

Necesititile productive

* cresterea

pentru munca in orele
de seara

* pomparea apei in
sistemele de irigare —
pentru afaceri

* posibilitatea de
utilizare a frigiderelor
pentru

pastrarea produselor

preparate si vanzarea
ulterioara a acestora

* energie pentru mici
afaceri ca saloane de
coafor, Internet-cafe
etc.

*  mai mult timp
pentru activitati
productive

*  costuri mai mici la
producerea caldurii
pentru

e activitati
generatoare de
venituri

ecresterea varietatii

antreprenoriatului

Necesititile strategice

e iluminarea strazilor
— mai multa
siguranta privind
participarea in
alte activitati (de
exemplu, cursuri de
seara, reuniuni ale
femeilor etc.

* deschiderea
perspectivelor noi prin
radio, TV, Internet

e etc.

e controlul resurselor
naturale

forestiere din
comunitate

*  crearea cadrului
de management
al resurselor
forestiere

e etc.

e transportul
permite accesul

la oportunitati
comerciale si
sociale / politice

10 Informatia tradusa si adaptata dupa Clancy, Skutsch, and Batchelor (2003) in Gender and Energy for Sustainable de-
velopment: A Toolkit and Resource Guide. UNDP, ENERGIA, 2004
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3.2.5. ANALIZA SWOT A INCORPORARII DIMENSIUNII DE GEN iN PO-
LITICILE SECTORIALE IN CONTEXTUL ADAPTARII LA SCHIMBARILE
CLIMATICE

Nota: Modelul propus poate fi utilizat in cadrul diferitor sectoare, explordnd specificul acestora

Puncte tari

- Documentele sectoriale cu referire la ASC
din domeniul XXX incorporeaza aspectele

Puncte slabe

- Lipsa mecanismului de coordonare sectorial
cu referire la ASC

sociale si de gen ) o . o

- Ignorarea dimensiunii de gen in politicile
- Cunoasterea de catre specialistii din sector — sectoriale cu referire la ASC
a conexiunilor dintre SC, gender si XXXX . y ) _
- Lipsa informatiilor expertilor despre legatu-
ra dintre schimbarile climatice si sanatatea si
problemele de gen pe raioane

- Dorinta/deschiderea factorilor de decizie
pentru a primi mai multe informatii privind
SC si impactul asupra femeilor/barbatilor in

raport cu sectorul XXX etc. - Lipsa datelor privind SC, impactul asupra

sanatatii femeilor/barbatilor, la fel per sector

etc.
Oportunitati Amenintari

- Posibilitatea de a dezvolta cunostintele n
ASC, gender si domeniul XXXX, in cadrul
proiectelor

- Séracia, finantarile inadecvate ale ASC

- Lipsa de surse de venituri alternative, de
mijloace de subzistentd, care pot acutiza situ-
- Incorporarea problemelor ASC si gender in ~ atia femeilor si a barbatilor in caz de dezastre

curriculumul scolar/universitar . " L
- Utilizarea sporita a substantelor chimice in

agricultura, fapt ce afecteaza sanatatea femei-
lor si a barbatilor disproportional etc.

- Incorporarea aspectelor ASC si de EG in
timpul evenimentelor locale, cum ar fi fes-
tivaluri etc.

3.3. COMUNICAREA SENSIBILA LA GEN SI LA SCHIMBARILE
CLIMATICE

Comunicarea sensibila la gen si la schimbarile climatice este cruciald In activitatea tuturor struc-
turilor si persoanelor decizionale si implementatoare de politici. In vederea realizarii unei comu-
nicari sensibile la gen si la SC eficiente, propunem unele linii directoare:

» Asigurarea reprezentdrii echilibrate a femeilor si a barbatilor in diverse situatii ale SC

» Promovarea imaginilor femeilor nu doar ca victime ale SC, dar si in calitate de agenti
activi ai adaptarii la schimbarile climatice

» Informatiile despre ASC ar trebui sa contind actiuni sau activitati simple care sa permita
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membrilor comunitatii (femei si barbati) sa previna efectele schimbarilor climatice

Promovarea modelelor de roluri complementare sensibile la dimensiunea de gen intru
transformarea rolurilor traditionale (determinate de stereotipuri)

Utilizarea imaginilor non-stereotipe
Utilizarea imaginilor non-sexiste

Evidentierea necesitatilor, dar si oportunitatilor diferitor grupuri social-vulnerabile (en-
genderizarea incluziunii sociale)/acutizarea sanatatii la SC

Utilizarea cu atentie/Evitarea formelor exclusiviste (de ex. numai el.)

Crearea unui echilibru de gen (utilizarea substantivelor la feminin/masculin)

3.4. PERSPECTIVA EGALITATII DE GEN — LINII DIRECTOARE
DE EVALUARE

Nota: Modelul poate fi aplicat la analiza diferitor documente sectoriale

Dimensiunea de evaluare Criterii de evaluare a documentului
Viziunea generali asupra do- e Contine notiunea gender (sau femei/barbati)
cumentului

e Nu presupune ca femeile automat vor beneficia de
proiectele si actiunile propuse

Gender-sensibil e Utilizarea limbajului gender sensibil

e Este explicit cu referire la necesitatile si experientele
diferite ale f /b

e Contine obiective, actiuni si indicatori clari si speci-
fici, care vor duce la reducerea disparitatilor dintre
genuri

Gender-responsabil e Colectarea de date dezagregate pe sexe si a indica-

torilor care masoara impactul diferit al interventiilor
asupra femeilor si barbatilor

e Promovarea participarii egale a femeilor si barbatilor
in procese decizionale

Gender-transformativ e Design-ul de evaluare este gender responsabil
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3.5. INDICATORI POTENTIALIL, CARE POT FI UTILI iN VEDE-
REA ELABORARII PROFILULUI SECTORIAL PRIN PRISMA
EGALITATII DE GEN iN RAPORT CU SCHIMBARILE CLIMA-
TICE":

¢ Indicatori relevanti sectorului de transport:

* Rata barbati/ femei — locuitori ai regiunilor, potentiali utilizatori ai unitatilor de trans-
port;

*  Rata barbati/ femei, detinatori ai unitatilor de transport;

» Rata barbati/ femei, beneficiari de alocatii pentru transport;
»  Patroni pe sexe si tipuri de servicii (nivel de management);
*  Forta de munca dupa nivelul de educatie, pe sexe si medii;

*  Rata barbati/ femei din numarul total al colaboratorilor sectorului pe diferite tipuri de
activitate: reparatie, curatare, amenajare etc.;

* Rata mortalitatii in urma accidentelor de transport ale populatiei generale pe sexe, pe
medii si grupe de varsta;

* Rata barbati/ femei care au suferit in urma accidentelor de transport (dezagregate pe
tipuri de transport);

*  Rata barbati/ femei din numarul total al colaboratorilor sectorului, instruiti cu privire la
schimbari climatice;

*  Rata barbati/ femei din numarul total al poputaiei instruite cu privire la securitatea la
trafic;

*  Numarul de ore consumate pe saptdmana pentru activitate (barbati/ femei);
*  Rata barbati/ femei, beneficiari de recompense in cazul riscurilor climatice;
*  Salariile medii pe sexe si tipuri de activitate;

e Numarul de studenti/elevi care studiaza in invatamantul mediu de specialitate si in cel
superior in domeniul transportului si infrastructurii drumurilor pe sexe;

»  Salariati ocupati in conditii de munca grele si nocive pe sexe;

*  Numarul conducatorilor de intreprinderi din sector (marimea intreprinderii, activitati
economice) pe sexe, medii;

*  Ponderea surselor alocate din bugetul de stat pentru reabilitarea infrastructurii etc.;

*  Ponderea surselor alocate din bugetul de stat pentru realizarea programului de securi-
tate la trafic etc.;

»  Rata transportului adaptat la necesitatile persoanelor cu dizabilitati etc.

"' Nota: Indicatorii propusi pot oferi un tablou comprehensiv per sector. Unii din idicatori pot fi gésiti pe pagina BNS.
Majoritatea urmeaza a fi colectati in cadrul unor studii/analize speciale.
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Indicatori relevanti sectorului silvic:
Populatia din mediul rural pe sexe, grupuri de varsta/ Populatia totala;

Rata barbati/ femei, cap de gospodarii — detinatori de loturi de teren (cu titlu de propri-
etate);

Rata barbati/ femei, conducatori de intreprinderi de prelucrare a lemnului — acces la
investitii in active materiale pe termen lung pentru dezvoltarea sectorului;

Rata barbati/ femei, cap de gospodarii — beneficiari de credite pentru dezvoltarea afa-
cerilor in domeniu;

Rata barbati/femei, cap de gospodarii — detinatori de tehnica de prelucrare a lemnului;

Rata cheltuielilor financiare pentru servicii de incélzire pe sexe/ cap de gospodarii, pe
grupuri de varsta raportate la venituri/ pe tipuri de caldura;

Rata barbati/femei, beneficiari de recompense in cazulriscurilor climaterice din sector;

Forta de munca in sector dupa nivelul de educatie, pe sexe si medii/ ponderea angajati-
lor 1n activitate cu norma incompleta;

Numarul de ore consumate pe saptamana pentru activitati casnice in gospodarii, pe
sexe; pentru incalzire/ dupa tipul de incalzire;

Numarul de studenti/ elevi care studiaza in invatamantul mediu de specialitate si in cel
superior in domeniul silviculturii;

Rata femei/ barbati in domeniul silviculturii/ pozitii decizionale;

Morbiditatea populatiei dupa cauze de boli, pe sexe si grupuri de varsta/ in urma utili-
zarii diferitor tipuri de Incalzire etc.;

Mortalitatea populatiei dupa cauze de deces, pe sexe si grupuri de varstd/ in urma utili-
zarii diferitor tipuri de Incalzire etc.

+« Indicatori relevanti sectorului energetic:

Rata barbati/femei — locuitori ai regiunilor, potentiali utilizatori ai retelelor electrice pe
medii: rural/urban

Utilizatori ai surselor tradifionale de energie (lemne, gaz natural, carbune etc.) pe sexe
- cap de gospodarii, pe grupuri de varsta, pe medii

Rata barbati/femei - cap de gospodarii - detinatori/utilizatori ai tehnologiilor moderne
de energie (turbine, baterii solare, biogaz etc.) pe medii: rural/urban

Rata barbati/femei - utilizatori de surse alternative/ai biomasei pe medii: rural/urban

Rata barbati/femei - cap de gospodarii - utilizatori ai obiectelor electrice ... pe medii:
rural/urban

Rata cheltuielilor financiare pentru servicii electrice pe sexe - cap de gospodarii, pe
grupuri de varsta, pe medii raportate la venituri
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Rata barbati/femei, beneficiari de alocatii pentru incélzire pe medii: rural/urban
Forta de munca dupa nivelul de educatie, pe sexe si medii

Rata barbati/femei din numarul total al colaboratorilor sectorului pe diferite tipuri de
activitate: instalare, reparatie, curatire, amenajare etc.

Rata de ocupare a persoanelor in varsta de 25-49 de ani cu un copil sub 3 ani, care con-
vietuiesc intr-o gospodarie, precum si fara copii care la fel covietuiesc inr-o gospodarie,
pe sexe

Rata mortalitatii, in urma accidentelor din sectorul energetic, a populatiei generale pe

sexe, pe medii si grupe de varsta / Pe tipuri de accidente (incendii, accidente ale utila-
jului electric, electrocutare ...etc.)

Rata barbati/femei, care au suferit in urma accidentelor din sectorul energetic, pe medii
si grupe de varsta / Pe tipuri de accidente (incendii, accidente ale utilajului electric,
electrocutare ...etc.)

Rata barbati/femei din numarul total al colaboratorilor sectorului instruiti cu privire la
schimbari climaterice

Rata barbati/femei din numarul total al populatiei instruite cu privire la securitatea in
sectorul energetic

Numarul de ore consumate pe saptdmana pentru activitati casnice ce tin de producerea
/ utilizarea energiei (barbati/femei) pe medii: rural/urban

Ponderea angajatilor in activitate part-time, pe sexe;

Rata barbati/femei, beneficiari de recompense in cazul riscurilor climaterice din sector
pe medii: rural/urban

Salariile medii pe sexe si tipuri de activitate pe medii: rural/urban
Discrepante de gen in salarizare

Numarul de studenti/elevi care studiaza in invatamantul mediu de specialitate si in cel
superior in domeniul energetic

Salariati ocupati n conditii de munca grele si nocive pe sexe

Ponderea surselor alocate din bugetul de stat pentru realizarea programului de Secu-
ritate in contextul schimbarilor climaterice etc.Nr. conducatorilor de intreprinderi din
sector (conform marimii intreprinderii, activititii economice; producétori-consumatori
de energie) pe sexe, medii. De ex.: prelucrarea metalelor grele, textile, oloinite etc.
Ponderea persoanelor cu acces la credite, pe sexe.
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CONCLUZII DE ORDIN GENERAL:

>

>

>

>
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Studiile internationale confirma faptul ca femeile si copiii sunt grupuri sociale mai vulnerabile
la schimbarile climatice din cauza accesului redus la resurse, la informatii, la luarea deciziilor,

Reiteram pozitia expertilor precum ca in contextul schimbarilor climatice si transformarilor
bruste ale temperaturilor, al reducerii resurselor vitale cresc morbiditatea si mortalitatea spe-
cifica pe sexe. Intrucat femeile si copiii fac parte din grupuri mai vulnerabile in acest sens, va
creste necesitatea acestora in servicii sociale si medicale;

in contextul riscurilor schimbarilor climatice, reducerea resurselor si sporirea eforturilor
pentru dobandirea/ transportarea acestora forteaza povara asupra femeilor, precum si reduce
oportunitatile pentru femei pe piata muncii §i, in consecintd, poate duce la o diminuare a ve-
niturilor, mentinand/ generand saracia in randul femeilor;

Totodata, pe fundalul reducerii resurselor vitale, poate creste nivelul de conflictualitate, con-
ducand la cresterea vulnerabilitatii grupurilor celor mai nevoiage ale populatiei;

In Republica Moldova, lipsa analizei de gen a schimbirilor climatice si a impactului acestora
asupra diferitor sectoare si asupra populatiei creeaza deficiente in identificarea imaginii clare
a distributiei riscurilor pentru diferite grupuri sociale. Ca urmare, documentele de politici si
programele de interventie, elaborate fara date relevante, risca a fi ineficiente;

Insuficienta de date privind efectul schimbarilor climatice asupra vietii si bunastarii, structurii
si dinamicii bolilor din perspectiva de gen limiteaza luarea masurilor de prevenire adecvate
pentru a adapta populatia si sistemele de transport si infrastructura drumurilor, energetic, sil-
vic si altele la schimbarile climatice din perspectiva de gen.

Problemele sectoarelor mentionate trebuie abordate mai larg, atat in contextul planificarii
dezvoltarii infrastructurii, cat si tinind cont de aspectele sociale importante pentru comuni-
tatile rurale afectate de schimbarile climatice (cum ar fi impactul schimbarilor climei asupra
persoanelor 1n etate, influentele sociale si psihologice, care reduc calitatea vietii populatiei,
masurile necesare pentru asigurarea bunurilor si adaptarea managementului gospodariilor,
informarea populatiei);



) —

RECOMANDARI DE ORDIN GENERAL:

 Strategiile de adaptare trebuie axate pe fortificarea capacitatilor adaptive ale femeilor si bar-
batilor la nivel comunitar si individual.

» Realizarea unor programe de informare si educare a diferitor categorii de populatie cu referire
la impactul schimbarilor climatice asupra sectorului de transport si infrastructura, agricultura
si silvicultura, energie, apa si salubritate, si comportamentele/perceptiile specifice ale femei-
lor si barbatilor in timpul dezastrelor naturale.

* Sistemul educational trebuie sa contribuie la formarea deprinderilor de supravietuire, in si-
tuatii de calamitati naturale la fete si baieti/ formarea parteneriatelor de gen in toate sferele;

* Curricula invatamantului tehnic trebuie sa includa aspecte sociale si de gen n instruirea stu-
dentilor, pentru ca viitorii specialisti sa poatd proiecta si estima nu numai posibilul impact
tehnologic, dar si cel social al interventiilor propuse, planificate.

* Includerea dimensiunii de gen in programele si proiectele privind apa, sanatatea si salubrita-
tea, agricultura, energia, transportul si infrastructura drumurilor, prevenirea conflictelor soci-
ale, In contextul tendintelor privind schimbarile climatice;

 Stabilirea unei retele nationale de institutii de cercetare si de grupuri de experti, constituite
proportional din femei si barbati, care si asigure realizarea unor solutii inovatoare specifice
contextului, in domeniul gestionarii riscului schimbarilor climatice.

» Implicarea activa a organizatiilor locale ale societatii civile, in special a celor ce reprezinta
grupurile vulnerabile, inclusiv femeile, in procesul de consultari publice referitoare la progra-
mele de adaptare;

» Fortificarea capacitatilor in Intelegerea si sustinerea la nivel de guvern si APL a interventiilor
privind reducerea riscului schimbadrilor climatice prin prisma necesitatilor diferite de gen;

* Asigurarea unei abordari 1n baza egalitatii de gen a riscurilor pentru sandtate si bundstare aso-
ciate cu schimbdrile climatice in contextul sectorului transportului, energiei, silviculturii s.a.,
si oferirea unui cadru pentru evaluarea riscurilor pentru sandtate in functie de sex si pentru
masurile de adaptare/atenuare ce tin de schimbarile climatice;

* Crearea unui sistem durabil de monitorizare si analiza a statisticilor diferentiate pe sexe pri-
vind mediul si schimbarile climatice;

» Este necesara crearea unei retele nationale de institutii de cercetare si de grupuri de experti,
constituite proportional din femei si barbati, care sa asigure realizarea unor solutii inovatoare
specifice contextului, in domeniul gestionarii riscului schimbarilor climatice;

» Realizarea unui studiu specific cu privire la impactul schimbarilor climatice asupra femei-
lor si barbatilor ca utilizatori dar i producatori de servicii 1n sectorul transportului, sectorul
energetic, sectorul apei si salubritatii s.a. ale carui date ar putea facilita la identificarea unui
raspuns mai bine definit;

» Elaborarea Metodologiei de colectare, procesare, actualizare, gestionare si diseminare a da-
telor, inclusiv a celor sensibile la gen, pertinente schimbarilor climatice in raport cu diverse
sectoare etc.
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ANEXE

Anexa 1.

PRACTICI POZITIVE: UNIUNEA EUROPEANA

(SECTORUL TRANSPORT)

23% 19% 9% <1% 3%
- - ] S
Walking Bicycle Motocycle Other
id 5 cee
| |
3% 3%

Preferintele barbatilor si femeilor din tarile europene referitoare la tipurile de transport:
* Barbatii utilizeaza mai frecvent automobile personale si motociclete

* Femeile prefera transportul public si plimbatul pe jos.
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Anexa 2.

SCHIMBARILE CLIMATICE, SANATATEA, TRANSPORTUL

SI EGALITATEA DE GEN

Statistici:

>

Emisiile de CO, pe cap de locuitor sunt cele mai mari in tdrile nordice. Datele deza-
gregate pe gen pot oferi mai multd constientizare a modului diferit specific de gen al
emisiilor si, prin urmare, aceasta ar avea o contributie mai mare la politica de mediu
referitoare la aceasta problema. Este necesara reducerea emisiilor de dioxid de car-
bon existent la nivel global de la 50% la 60%, in scopul de a stabiliza concentratiile
de CO, in atmosfera la nivelurile curente.

O treime din emisiile de dioxid de carbon produse de activitatile umane apare in
urma transportului. Mai mult decat atat, in zonele urbane, vehiculele produc pana la
trei sferturi de poluanti care, combinandu-se, formeaza stratul consistent de fum si
ceata, afectand atmosfera.

Fiecare litru de benzina utilizat in automobile produce aproape 2,5 kg de CO,, pre-
cum si alti poluanti.

Cincisprezece secunde de ralanti ai unui motor de autoturism consuma mai mult
carburant decat restartarea acestuia.

Startul,,Jackrabbit”(cercetarile denotd faptul ca barbatii il utilizeazd mai des
comparativ cu femeile) consuma aproximativ cu 50% mai mult combustibil decat in
cazul in care acceleratia ar fi graduala.

Pe parcursul unui zbor scurt al aeronavei, de exemplu, de la Londra la Lisabona, se
produc 0,6 tone de CO, pe cap de locuitor.

in masinile de spalat rufe, 92% din energia utilizata de catre un cazan este pentru a
incalzi apa si doar 8% - pentru a opera aparatul.

Folosirea apei reci pentru spélatul hainelor etc. poate salva pana la 225 kg de CO,
pe an.

In casele din Marea Britanie (trei dormitoare separate) se produc aproximativ sase
tone de CO, pe an in urma incalzirii, iluminarii, utilizarii aparatelor casnice etc.

Procurand atat produse alimentare, cat si alte fabricate in zona lor de aflare, oamenii
pot reduce emisiile de la transportare. De exemplu, potrivit studiului ,,Constiinta si
comportamentul ecologic”, realizat o data la doi ani in Germania, 72% dintre femei
si doar 57% dintre barbati cumpara fructe si legume produse in zona lor.

Sursa: hitp://www.wecf.eu/cms/download/2004-2005/fact _sheet CC gender Russ.pdf
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Anexa 3.

ELEMENTELE CE VIZEAZA DIMENSIUNEA DE GEN

iN SECTORUL DE TRANSPORT

~

proprietar al mijlocului de transport (in functie de apartenenta la un
sex sau altul, tipul de transport),

J
~

utilizator al mijlocului de transport (in functie de apartenenta la un
sex sau altul, tipul de transport, public/ privat),

J
~

continutul activitatilor casnice care implica utilizarea transportului
(cu elemente specifice pe genuri; stereotipuri de gen/ modele de gen

etc.),
J
4 B\
comportamente/ atitudini in raport cu siguranta la trafic (cu ele-
Statut / mente specifice pe genuri),
actiuniale \_ )
femeilor,
barbatilor

lizare a serviciilor de transport (cu elemente specifice pe genuri:
salarii, venituri, pensii etc.),

~

oportunitafi pentru business / antreprenoriat in sfera serviciilor ce
tin de sectorul de transport (cu elemente specifice pe genuri),

J
~

selectarea specialitatilor referitoare la sectorul de transport si dru-
muri de catre studenti (f/b) (prin prisma de gen)

J
~

implicarea femeilor si a barbatilor in procesele decizionale cu refe-
rire la politici si finante alocate in sector etc.

J
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Anexa 4.

ELEMENTELE CE VIZEAZA DIMENSIUNEA DE GEN

in

SECTORUL ENERGETIC

Statut /
actiuniale
femeilor,
barbatilor

T\

~

accesul la resurse energetice traditionale si/sau moderne (in functie
de apartenenta la un sex sau altul),

)
~

impactul nociv al unor resurse energetice traditionale asupra sana-
tatii femeilor si a barbatilor (arderea lemnelor, gazelor etc.),

)
e )

continutul activitatilor casnice care implica utilizarea energiei (cu
elemente specifice pe genuri; stereotipuri de gen/ modele de gen
etc.),

N )
- )

forme si modalitati de acumulare a resurselor energetice traditio-
nale / moderne (cu elemente specifice pe genuri: timp, transportare
etc.),

N )
4 )

onale / moderne (cu elemente specifice pe genuri: salarii, venituri,
pensii etc.),

N )
a )

oportunitati pentru business/antreprenoriat in sfera serviciilor ce
tin de sectorul energetic (cu elemente specifice pe genuri),

\_ J
a )

selectarea specialitatilor referitoare la sectorul de energie de catre
studenti (femei/barbati)

)
~

implicarea femeilor si a barbatilor in procesele decizionale cu re-
ferire la politici si finante alocate in sector etc.

)
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Anexa 5.

ELEMENTELE CE VIZEAZA DIMENSIUNEA DE GEN

iN SECTORUL SILVIC

Statut / actiuni
ale femeilor,
barbatilor

42
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e N

accesul la resurse energetice traditionale si/sau moderne (in functie
de apartenenta la un sex sau altul),

N )
e N

impactul nociv al unor resurse energetice traditionale asupra sand-
tatii femeilor si a barbatilor (arderea lemnelor, gazelor etc.),

- J
e N

continutul activitatilor casnice care implica utilizarea energiei de
origine forestiera (cu elemente specifice pe genuri; stereotipuri de
gen/modele de gen) etc.),

N )
e N

forme si modalitati de acumulare a resurselor energetice de origine
forestiera (cu elemente specifice pe genuri: timp, transportare etc.),

N )
e N

gine forestiera (cu elemente specifice pe genuri: salarii, venituri,
pensii etc.),

\_ J
4 N

oportunitdti pentru business/antreprenoriat in sfera serviciilor ce
tin de sectorul silvic (cu elemente specifice pe genuri),

N )
e N

selectarea specialitatilor referitoare la sectorul silvic de catre stu-
denti (femei/barbati)

\_ J
4 N

implicarea femeilor si a barbatilor in procesele decizionale cu re-
ferire la politici si finange alocate in sector efc.

N )




Anexa 6.

ELEMENTELE CE VIZEAZA DIMENSIUNEA DE GEN iN

SECTORUL DE SANATATE SI SCHIMBARILE CLIMATICE

Sexul si genul sunt determinanti importanti ai sandatatii, afectind expunerea barbatilor si
femeilor riscurilor pentru sandtate, accesul la informatii cu referire la sandtate §i servicii,
comportamentul acestora in raport cu sandtatea’.

Analiza sectorului sanatatii prin explorarea determinantilor de sex/gen oferd o intelegere mai
explicita a faptului cum acestia influenteaza sanatatea femeilor si barbatilor, conditioneaza ac-
cesul si controlul asupra resurselor. La general, factorii determinanti ai sanatatii in baza sexului
persoanelor sunt legati de diferentele biologice care expun riscurilor sanatatea femeilor sau barb-
atilor (boli specifice femeilor/barbatilor, cu impact diferit, nivel de rezistenta diferit etc.).

Factorii socio-culturali (legati cu aspectele de gen) au impact semnificativ asupra sanatatii fe-
meilor si barbatilor. Determinantii sociali ai sanatatii sunt cei legati de factorii socio-economici
si demografici, care includ educatia, statutul profesional si veniturile, cultura, varsta si factorii
asociati cu mediul fizic si social etc.

Schimbarile climatice vor avea un impact negativ asupra vietii si sanatatii a miliarde de oameni in
urmdtoarele decenii. Acestea pot afecta sandtatea umand prin mai multe mecanisme, unele dintre care
sunt efecte relativ directe ale pericolelor — cum ar fi inundatiile, furtunile si valurile de caldura — in
timp ce altele au o cale mai complexd care duce la modelele modificate de boli infectioase, perturba-
rea sistemelor agricole si a altor ecosisteme de sustinere, mobilitatea populatiei, precum si probabili-
tatea de conflicte, care pot fi cauzate de epuizarea resurselor de existentda.

Sursa: Mainstreaming gender in health adaptation to climate change programmes (2012), WHO

In ceea ce priveste impactul factorilor mediului, trebuie avut in vedere ca schimbarile climatice

deja afecteaza principalii determinanti in acest sens, i anume: apa, aerul, locuintele, hrana etc.,
conditionand riscuri specifice pentru sanatatea femeilor si barbatilor.

Multi dintre factorii determinanti ai sanatatii pot fi similari pentru femei si barbati, dar atunci
cand acesti determinanti interactioneaza cu genul, rezultatele de multe ori variaza semnificativ
pentru diferite grupuri de femei si barbati. Femeile si barbatii nu sunt grupuri omogene, dat fiind
ca diferentele de varsta, clasa, statut si context social, de asemenea, interactioneaza cu genul,
afectand sanatatea.

in particular, este important sa intelegem cum normele, rolurile si relatiile de gen interactioneaza
cu alti determinanti ai sanatatii si contribuie la cresterea inegalitatii de gen cu care se confrunta
multe femei si fete si, in unele cazuri, barbatii si baietii. Astfel, uneori, in conditii de saracie,
deciziile de utilizare a resurselor comunitare insuficiente pot contribui la mentinerea normelor,
rolurilor si relatiilor de gen existente. Aceasta dezavantajeaza adesea anumite grupuri de femei
si barbati.

! Adaptat dupa Mainstreaming gender in health adaptation to climate change programmes (2012), WHO
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Impactul factorilor climatici asupra sanatatii, precum incidenta malnutritiei sau a bolilor in-
fectioase, variaza in functie de gen. Astfel, femeile si fetele sunt in masura mai mare expuse
riscului schimbarilor climatice, ele inregistrand rate mai mari de morbiditate, mortalitate si ca-
pacitate redusa de rezistenta fatd de riscuri. In acelasi timp, barbatii tind deseori sa subestimeze
nivelul riscului, fapt ce trebuie luat in vedere in cadrul programelor de instruire si serviciilor de
asistenta.

Studiile internationale indica IMPACTUL semnificativ al calamitditilor

Statistici internationale:

Sursa: http://www.europarl.europa.eu/
meetdocs/2009_2014/documents/envi/
ad/889/889983/ 889983ro.pdf

>

85% dintre persoanele care mor in urma
calamitdatilor naturale generate de schim-
barile climatice sunt femei;

75% dintre refugiatii pe motive de mediu
sunt femei si tot femeile sunt cele mai
probabile victime invizibile ale razboaiel-
or pentru resurse si ale violentelor cauza-
te de schimbarile climatice;

Schimbarile climatice au un impact direct asupra sdnatatii umane, impactul fiind di-
ferit asupra femeilor si barbatilor. In unele cazuri, femeile sunt expuse la acest lucru
mai mult decat barbatii, in altele, barbatii sunt supusi unui impact mai sever. Impactul

schimbarilor climatice asupra sanatatii femeilor si barbatilor poate fi diferit in diferite
tari din nord si sud.

Principalele aspecte ale acestui impact, in general, sunt bolile si mortalitatea asociate cu
temperatura; probleme de sanatate asociate cu fenomenele meteorologice; problemele
de sanatate legate de poluarea aerului; probleme de sanatate asociate cu contaminarea
alimentelor si a apei; epidemii asociate cu virusi raspanditi de insecte si animale, pre-
cum si problemele de sdndtate asociate cu expunerea la raze ultraviolete etc.?

Creste morbiditatea barbatilor si femeilor, dar in special a femeilor insarcinate.

Barbatii sunt expusi mai des riscului de atac cerebral vascular pe timp de arsita, sube-
stimand nivelul riscului etc. Barbatii in etate sunt expusi riscurilor mai mari comparativ
cu femeile, vulnerabilitatea acestora crescand odata cu izolarea sociala.

2

www.wecf.eu/cms/.../fact sheet CC_gender Russ.pdf; Mainstreaming gender in health adaptation to

climate change programmes (2012), WHO; Canadas Health Concerns from Climate Change and Variability website:
http://www.hc-sc.gc.ca/hecs-sesc/ccho/index.htm, Climate ark web site: http://www.climateark.org/vital/39.htm

WHO, 2003: ,,Climate Change and Human Health”.
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G

Impactul schimbarilor climatice asupra sistemelor de apa se manifestd ca amenintare
grava pentru bundstare si sanatate, avand impact diferit asupra femeilor si barbatilor. De
exemplu, secetele pot duce la instabilitate sociala, insecuritate alimentara si probleme
de sanatate, deteriorarea mijloacelor de trai aferente. Drept rezultat, poate creste riscul
conflictelor/ violentelor, migratiei in masa, a saraciei; risc sporit de incendii, accesul
limitat la asistenta medicala etc.

Moldova - Statistici:

populatia: 51,9% — femei, iar 48,1% — barbati,

barbatii predomina in grupele de varsta 0-15 ani si de varsta apta de munca
(52% :48%);

femeile predomina in cazul populatiei care a depasit varsta apta de munca
(69,5% :30,5%);

femeile traiesc mai mult decat barbatii in medie cu 7,8 ani, speranta de viata la
nasterefiind de 74,8 ani la femei si 67,1 ani la barbati;

femeile castiga in medie cu 12,9% mai putin fata de barbati (87,1% din salariul
mediu albarbatilor);

barbatii sufera mai mult de tuberculoza si tumori maligne;

barbatii apeleaza mai rar la servicii de sanatate/ rata dizabilitatii primare este
maimare in randul barbatilor;

femeile isi apreciaza intr-o proportie mai mica starea de sandtate ca fiind bund;

femeile depasesc cota barbatilor pensionari etc.

Sursa: www.statistica.md
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ELEMENTELE CE VIZEAZA DIMENSIUNEA DE GEN

iN

SECTORUL SANATATII

Statut / actiuni
ale femeilor,
barbatilor

46

4 )
beneficiar (-a) de servicii (acces la servicii specifice, investi-
gatii, asigurari medicale etc.)

- J
e )

impactul nociv al transportului/unor resurse energetice tra-
ditionale etc. asupra sanatatii femeilor si a barbatilor (arde-

rea lemnelor, gazelor etc.)

(& J
4 N

continutul activitatilor casnice care afecteaza sanatatea (cu
elemente specifice pe genuri, stereotipuri de gen/modele de
gen eftc.)) etc.)

v
e N

comportamente/ atitudini in raport cu sandtatea personala
si publica (mod de viata sanatos, adaptare in conditii de risc
la schimbarile climatice etc.)

_——/\

(& J
4 N

de sanatate (cu elemente specifice pe genuri: salarii, venituri,
pensii etc.)

J
4 N

oportunitati pentru business/antreprenoriat in sfera servici-
ilor ce tin de sectorul de sanatate (cu elemente specifice pe

genuri)
)

4 N

selectarea specialitatilor referitoare la sectorul de sanatate
de catre studenti (femei/barbati)

- J
4 N

implicarea femeilor si a barbatilor in procesele decizionale
cu referire la politici si finange alocate in sector etc.

(& J




Anexa 7.

DIFERITE NIVELURI DE ANALIZA DE GEN A SECTOARELOR

iN CONTEXTUL SCHIMBARILOR CLIMATICE"

Analiza la nivel Macro vizeaza legislatia, politica si luarea deciziilor la nivel national, inclusiv
politicile de finantare si angajare si planurile nationale de dezvoltare. Aceasta ajuta la identificarea
faptului cum programele de adaptare la schimbarile climatice si reducere a riscului dezastrelor pot
contribui sau pot impiedica realizarea strategiilor de dezvoltare mai ample. La fel, aceasta evalueaza
in ce masura legislatia sau politicile contibuie la perpetuarea sau la eliminarea inegalitatilor de gen.
Este deosebit de utila la proiectarea sau identificarea strategiilor, programelor si proiectelor de coo-
perare pentru dezvoltare.

De exemplu:

O analiza de gen a unei politici in domeniul schimbarilor climatice nationale, care include masurile
de adaptare si atenuare, poate dezvalui modul in care aceste masuri au un impact negativ asupra
femeilor. Politicile in domeniul schimbarilor climatice si strategiile de reducere radicala a emisiilor
si de transformari sociale, au un impact diferentiat asupra femeilor si asupra barbatilor. Aceste
politici abordeaza domenii precum transportul public, accesul indivizilor, al gospodariilor si al in-
treprinderilor la energia pura si responsabilitatea acestora in ceea ce priveste eficienta energeticd,
gestionarea si consumul deseurilor (Williams, 2013).

Analiza la nivel Meso vizeaza pietele, institutiile, serviciile, infrastructurile care servesc ca o legatu-
ra intre legi / politici si oameni, oferindu-le posibilitatea sa beneficieze (sau sa fie exclusi) de efectele
politicii: din sistemele de comunicare si transport, din serviciile de sanatate, din educatie, din servicii
publice descentralizate (venituri, dezvoltare rurala, inregistrarea terenurilor), institutii de credit, piete
si sisteme de extindere.

Acest lucru este deosebit de util in formularea programelor, deoarece evalueaza cum rolurile de gen,
relatiile si problemele culturale pot influenta eficacitatea furnizarii de servicii si a altor mecanisme de
implementare a politicilor si programelor.

De exemplu:

Analiza de gen a institutiilor si serviciilor responsabile de sistemele de avertizare timpurie ar putea
dezvalui modul in care presupunerea ca Avertizarea timpurie este neutra din punct de vedere al ge-
nului (gender-neutral) are un impact negativ asupra femeilor. In Bangladesh in 1991, informatiile de
avertizare timpurie despre ciclon si inundatii au fost transmise de barbati la barbati in spatii publice,
rareori ajungdnd la femei in mod direct (ICIMOD, 2007).

12 Tradus si adaptat dupa THEMATIC BRIEF Gender, climate change disaster risk reduction. EU pachage, 2015
http://eugender.itcilo.org/toolkit/online/story content/external files/TA Climate.pdf
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Analiza la nivel Micro studiaza oamenii: femeile si barbatii ca indivizi si diferentele socio-economi-
ce dintre gospodarii si comunitati. Aceasta ia in considerare rolurile, activitatile femeilor si barbatilor
si relatiile lor de putere in cadrul gospodariei si a comunitatii. La fel, abordeaza si modul in care
acestea influenteaza capacitatile lor respective de a participa si de a beneficia de programele de dez-
voltare. Este deosebit de utila la formularea, implementareasi monitorizarea programelor.

De exemplu:

Analiza de gen la nivel micro poate demonstra faptul ca femeile nu pot inota sau urca in copaci,
deoarece astfel de abilitati sunt dezvoltate la bdieti comparativ cu fetele. Sau ar putea sa pard ca in
timpul dezastrelor, femeile pot sd ramand in interiorul casei, deoarece nu li se permite sa se deplase-
ze liber fara insotirea unei rude de sex masculin sau de sot (UNISDR, 2009).

In contextul Republicii Moldova mai relevante sunt exemplele cand mobilitatea femeilor poate fi mai
redusd comparativ cu barbati, deoarece au in ingrijire copii si alte persoane dependente.



